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Revisorsnamnden (RN), som har anmodats att yttra sig 6ver delbetankandet, far har-
med l&mna foljande synpunkter.

RN:s uppgift &r bland annat att, genom den revisorstillsyn och den 6vriga verksamhet
som RN bedriver, tillvarata ett samhalleligt intresse av att uppratthalla fortroendet for
revisorers verksamhet och for auktorisationssystemet. Det ar framst fran den ut-
gangspunkten som RN:s synpunkter pa forslagen i betankandet ska lasas.

Det ska inledningsvis framhallas att RN inte invander mot forslagets huvudinriktning
nér det galler gransdragningen for revisionspliktens intrade for aktiebolag och andra
foretagsformer. Den samhaélleliga intresseavvagning pa vilken utredningens forslag
grundas och som innebar att revisionsplikten bor avskaffas for de sma foretagen
gjordes redan i utredningsdirektiven. Utredningens uppdrag var darfor endast att
lagga fast granserna och foresla en lamplig metod att genomfdra den gransdrag-
ningen.

Utredningen har valt att lagga gransen for revisionspliktens intrade sa hogt som det
ar mojligt enligt EG-rattsliga bestammelser. Revisionen foreslas bli obligatorisk en-
dast for de allra storsta foretagen och for foretag av allmént intresse. For mindre
foretag foreslas att de nuvarande lagfasta kraven pa revision ska avskaffas och ersét-
tas med fri konkurrens. Materiellt har utredningen inriktat forslagen pa de mindre
foretagen och utformat de foreslagna reglerna for revision utifran dessa foretags
perspektiv for att de ska lockas att valja just revision bland alla tillgangliga tjanster
pa marknaden.

RN har inga invandningar mot utgangspunkten att nuvarande krav pa revision av-
skaffas for de mindre foretagen for vilka fri konkurrens ska gélla. En konsekvens av
en sadan utgangspunkt borde dock enligt RN:s mening vara att regelverket utformas
sa att det speglar det behov av reglering som finns for att de revisionspliktiga fore-
tagen ska fa en hogkvalitativ, oberoende och ur kapitalmarknadens och 6vriga int-
ressentgruppers legitima perspektiv fullgod revisorsgranskning och revisorsrapporte-



ring. Regelverket bor darfor utformas utifran fragan om vilka regler som behovs for
en tillfredsstéallande revision i de foretag dar revisionsplikten ska kvarsta.

Utredningens forslag ar emellertid snavt inriktat mot de mindre foretagen och den for
ogonblicket gallande strukturen i revisorsbranschen. Darmed kammar utredningen ur
begreppet revision en stor del av dess substans och tar bort stora delar av den insyn
som inte bara samhallet utan &ven Qvriga intressenter har i féretagen genom revisor-
erna och revisionen. Stravan att forma de mindre foretagen att frivilligt valja revision
synes i betankandet ha getts storre vikt an intresset av en andamalsenlig revision i de
enligt forslaget revisionspliktiga foretagen. En konsekvens av detta har blivit att de
forslag som utredningen lamnar i anslutning till revisionspliktens avskaffande inte
grundas pa dvervaganden om vad som &r betungande eller konkurrenssnedvridande
for de revisionspliktiga foretagen utan pa hansyn till de foretag som inte behover
revision. Som exempel kan namnas utredningens forslag vad géller forvaltningsrevi-
sionen och brottsanmalningsskyldigheten, sid. 200 och 204 ff. i betdnkandet.

Ett generellt sett lampligare tillvagagangssatt vore enligt RN:s uppfattning att préva
innehallet i det som idag ar revision strikt utifran behoven hos intressenterna till de
foretag for vilka revisionsplikten foreslas kvarsta. Av sarskild betydelse ar i detta
sammanhang kapitalmarknaden, som genom férslagen i utredningens forsta delbe-
tdnkande (SOU 2007:56) om vilka foretag som ska omfattas av sarskilt stranga krav
pa bland annat kvalitetskontroll och informationsgivning, och med de foreslagna
granserna for revisionspliktens intrade, blir den viktigaste intressenten nér det géller
revision. De mindre foretagens intressen och branschintressen kan ocksa beaktas,
men de bor inte tillmatas nagon avgorande vikt. Sadana intressen kan ges betydelse
endast i fall da det inte finns nagot starkt intresse bland dem som framst berors av
revision med de foreslagna gransdragningarna.

Med hansyn till det ovan anférda ar RN:s grundinstallning att utgangspunkten for det
vidare lagstiftningsarbetet bor vara att innehallet i revisionsbegreppet ska vara ofor-
andrat for de foretag som alltjamt kommer att omfattas av revisionsplikt om inte and-
ra dvervaganden, sasom forhallandet till EG-ratten, medfor andringsbehov. Vad gél-
ler 6vriga foretag utesluter RN inte en I6sning som erbjuder dessa att vélja gransk-
ning av mer begransat slag forutsatt att denna granskning avrapporteras pa ett satt
som anger att det inte ar fraga om revision och som klart anger uppdragets omfatt-
ning. Nagon tillracklig analys till grund for sadana andringar av regelverket redo-
visas dock inte i betdnkandet.

Vad géller utredningens forslag i 6vrigt konstaterar RN foljande. Betdnkandet inne-
haller flera genomgripande forslag som innebar vésentliga forandringar i det associa-
tionsrattsliga systemet. RN anser generellt att dessa forslag kraver betydligt mer
djupgaende 6vervaganden an vad som har varit mojligt att géra inom ramen for den
aktuella utredningen. Harvid kan sarskilt framhallas det foreslagna avskaffandet av
forvaltningsrevisionen. De svenska revisorerna har framst genom forvaltningsrevi-
sionen en unik inblick i foretagens innersta och har darigenom mer utvecklade medel
an manga av sina utlandska kollegor att i sin verksamhet paverka kvaliteten pa revi-
sionsklienternas interna kontroll och finansiella rapportering. Utredningens foérslag
att avskaffa forvaltningsrevisionen vécker fragor som inte synes ha behandlats inom



utredningen, exempelvis fragor om gransdragningen mellan forvaltnings- och raken-
skapsrevision. Flera skyldigheter som idag avilar revisorer, sdsom skyldigheten att
anmarka pa efterslapningar i bokforingen, kan inte entydigt hanforas till antingen
forvaltnings- eller rakenskapsrevision. Darmed skulle utredningens férslag medfora
osakerhet om vilka granskningsskyldigheter och rapporteringsskyldigheter som avses
bortfalla. Av betydelse ar ocksa den osékerhet rérande ansvarsfrihetsinstitutets funk-
tion som en avskaffad forvaltningsrevision innebar. RN vill darfor mana till efter-
tanke och grundlig analys innan forvaltningsrevisionen avskaffas eller i grunden for-
andras. Som anforts ovan dr RN:s grundinstéallning att revisionens omfattning inte
ska forandras i onddan for de foretag dar revisionsplikten kvarstar. Forvaltningsrevi-
sionen bor darfor kvarsta for dessa foretag om inte starka skal talar i annan riktning.
Det kan aven tillaggas att RN ifragasatter utredningens slutsatser om kostnadsbespa-
ringar till f6ljd av en avskaffad forvaltningsrevision, bland annat eftersom ett flertal
granskningsmoment ar gemensamma for bade forvaltnings- och rakenskapsrevision.

Nagot som ocksa maste namnas i detta sasmmanhang &r de forvantningar som revi-
sionens intressenter, inte minst kapitalmarknaden, har pa revisorernas arbete. Den
internationella regelutvecklingen gar i riktning mot dkade krav pa revisorernas rap-
portering, och i den internationella diskussionen framférs onskemal om ytterligare
sadana Gkade krav. Inom revisionsbranschen diskuteras fragan om revisionen moter
dessa forvantningar eller om det finns ett forvantningsgap. Det framstar enligt RN:s
mening som sérskilt olyckligt om detta gap vidgas &hnu mer genom att revisorernas
gransknings- och rapporteringsskyldighet inskranks i strid med marknadens forvant-
ningar. Sadana atgarder riskerar att minska tilltron till revisionen.

RN har visserligen, som ovan anforts, inget att erinra mot utredningens forslag till
gransvarden for revisionspliktens intrade. Daremot finner RN skal att ifragasatta for-
slaget att begrénsningen av revisionsplikten ska genomféras genom en s.k. opt in-
I6sning. En sadan losning kan atminstone i ett dvergangsskede forvantas medfora
betydande praktiska problem. Forslaget skulle fa till foljd att Bolagsverkets register
under en period kan komma att innehalla felaktiga uppgifter om vald revisor for ett
flertal foretag, vilket skulle skapa osakerhet hos foretagens intressenter om huruvida
ett visst foretag alltjamt ar foremal for revision. For att bibehalla effektiviteten i sys-
temet vad galler registrering av revisionsuppdrag anser RN att en s.k. opt out-l6sning
ar att foredra. Dartill kommer att en opt out-l6sning pa ett battre satt varnar avtals-
frineten pé det associationsrattsliga omradet. Aven minoritetsskyddsaspekter talar for
att opt out-16sningen bor viljas, eftersom den andring av bolagsordningen som i sa
fall skulle kravas for att valja bort revisionen skulle krava kvalificerad majoritet pa
bolagsstdamman.

RN vill slutligen ifragasatta utredningens slutsats i konsekvensanalysen att de svens-
ka foretagen erbjuds mojlighet till en besparing om néra sex miljarder kronor genom
avskaffande av revisionsplikten. De antaganden som utredningen bygger sina slutsat-
ser pa synes inte vara tillrackligt underbyggda och bortser dessutom fran komplice-
rande och motverkande faktorer samt fran foretagens tillkommande kostnader for
Skatteverkets foreslagna bokforingskontroll. RN pastar inte att utredningens berak-
ningar ar felaktiga, men eftersom inga verifierbara ingangsvarden redovisas maste



tilltron till kalkylen sattas lagt. Framfor allt bor politiska slutsatser dras med stor for-
siktighet.

Beslut om detta yttrande har fattats av Revisorsnamndens chef, direktoren Peter
Strémberg i narvaro av chefsjuristen Per Eskilsson, revisionsdirektdren Anders Holm
samt avdelningsdirektoren Bjérn Fredljung som foredragit arendet.
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