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Revisorsnamndens stéllningstagande angaende registrering av revi-
sorer och revisionsforetag fran tredjeland

Det har till Revisorsnamnden (RN) inkommit ett antal fragor kring forutsattningarna
for registrering av revisorer och revisionsforetag fran tredjeland (nedan tredjelands-
revisorer). | huvudsak ror det sig om tva fragestallningar. Den forsta fragan ar om
RN kommer att bifalla ansokningar fran tredjelandsrevisorer som inte har nagot revi-
sionsuppdrag i vad som nedan benamns relevanta klienter, dvs. foretag fran tredje-
land vars Gverlatbara vardepapper ar féremal for handel pa en reglerad marknad i
Sverige. Den andra fragan ar om RN kommer att som tredjelandsrevisorer registrera
revisorer fran andra medlemsstater som reviderar sadana foretag. Syftet med denna
skrivelse dr att ge uttryck for RN:s nuvarande instéllning till de aktuella fragorna.

Utgangspunkten for bedomningen av de tva fragorna bor tas i bestammelseni 16 b §
revisorslagen (2001:883) enligt vilken en fysisk person eller ett foretag fran ett tred-
jeland far registreras som revisor fran tredjeland, om kraven pa lagstadgad revision
och pa dem som utfor revisionen i den staten ar likvardiga med dem som féljer av
svensk ratt. Kravet pa registrering omfattar tredjelandsrevisorer som reviderar en
relevant klient som i Sverige har emitterat andra 6verlatbara vardepapper an skulde-
brev som ar riktade till s.k. kvalificerade investerare.! Dessa revisorer ska omfattas
av RN:s tillsyn och system for disciplinara atgarder. De ska vidare omfattas av be-
stammelserna om kvalitetskontroll, om de inte har genomgatt en likvardig kontroll i
hemlandet.’

Samtidigt som 16 b § infordes i revisorslagen infordes en ny bestammelse (16 kap.
11 a §) i lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden av vilken framgar foljande.

Om en emittent som inte har sate i en stat inom EES anlitar en fysisk per-
son eller ett foretag fran ett tredjeland for granskning av ars- eller kon-
cernredovisning, ska den som anlitas vara registrerad enligt 16 b 8 revi-
sorslagen (2001:883).

Kravet pa registrering av revisorer fran tredjeland, som det kommer till uttryck bade i
revisorslagen och i lagen om vérdepappersmarknaden, far saledes vardepappersratts-
lig betydelse forst om det finns emittenter i Sverige fran tredjeland som anlitar tredje-
landsrevisorer for att revidera deras ars- eller koncernredovisningar. Nagot krav pa
att registrera tredjelandsrevisorer som inte innehar nagot revisionsuppdrag i en rele-
vant klient eller revisorer fran en annan medlemsstat som reviderar en relevant klient
finns alltsa inte.

! Jfr prop. 2008/09:135, s. 122 ff.
2 Se 3 och 27 a § revisorslagen.



Nar det galler fragan om RN ska registrera tredjelandsrevisorer som inte har nagon
relevant klient och darfor inte traffas av det obligatoriska registreringskravet gér RN
féljande beddmning. Av vad som har sagts ovan foljer att registrering av tredjelands-
revisorer innebér att dessa revisorer stélls under RN:s tillsyn och system for kvali-
tetskontroller. Detta staller nya kompetens- och resurskrav pa RN. | forarbetena till
revisorslagen har anforts att det ligger i sakens natur att tillsynen bér begrénsas till
de aspekter som i nagot avseende ror Sverige och att en revisor som nyligen genom-
gatt likvardig kvalitetskontroll i ett annat land inte ska behéva genomga kontrollen
pa nytt i Sverige.® Aven med beaktande av detta kan det dock inte bortses fran att en
sadan tillsyn innebar merkostnader for RN. Eftersom det idag saknas forfattningsstod
for RN att ta ut andra avgifter fran tredjelandsrevisorer &n en ansokningsavgift
kommer kostnaden for denna tillsyn att fa baras av de svenska revisorerna. Det kan
redan pa den grunden havdas att det finns skal for RN att inte registrera tredjelands-
revisorer som inte har nagon relevant klient.

Samtidigt kan det mot detta invandas att det kan finnas fordelar med att en tredje-
landsrevisor vars klient avser att ansdka om notering av sina vardepapper pa en re-
glerad marknad i Sverige kan registrera sig som tredjelandsrevisor hos RN redan i
samband med noteringen. Det kan ocksa havdas uppsta en konkurrensnackdel i sam-
band med ett offertférfarande, om en revisor som inte tidigare har registrerats hos
RN inte kan bli registrerad infor offertforfarandet.

RN har vid sina kontakter med andra tillsynsmyndigheter inom EU kunnat konstatera
att de flesta myndigheter som har redovisat hur de har 16st den aktuella fragan inte
registrerar tredjelandsrevisorer som inte har nagon tydligt utpekad relevant klient
eller kommer att fa en sadan klient i en nara framtid. | vissa fall kombineras denna
syn med ett forfarande som innebér att handldggningen av registreringsansokan “fry-
ses” i avvaktan pa att sokanden ska kunna visa pa en relevant klient.

RN finner att denna typ av lésningar &r andamalsenliga. RN avser darfor att registre-
ra tredjelandsrevisorer enligt foljande (givet att dessa uppfyller 6vriga krav for regi-
strering). Tredjelandsrevisor som redan vid ansékan har en relevant klient kommer
naturligtvis att registreras. Tredjelandsrevisorer som kan visa att de inom en néara
framtid kommer att ha en angiven relevant klient kommer ocksa att registreras. Har-
igenom kan t.ex. en tredjelandsrevisor vars revisionsklient har inlett ett noteringsfor-
farande vid en reglerad marknadsplats i Sverige som beréknas vara avslutat inom
nagra fa manader, ansdka om registrering och fa ansokan beviljad redan under noter-
ingsforfarandet. Detsamma géller om tredjelandsrevisorn kan visa att styrelsen (eller
annat behorigt bolagsorgan) i en relevant klient har nominerat tredjelandsrevisorn
som revisor i foretaget och att revisionsuppdraget sannolikt kommer att tilltradas
inom nagra fa manader. For det fall en tredjelandsrevisor gor gallande att man nagon

® Prop. 2008/09:135, s. 124 .



gang i framtiden kan komma att ha en konkret utpekad relevant klient kan RN i un-
dantagsfall pabdrja handlaggningen av ansokan. Myndigheten kommer dock inte att
fatta nagot slutligt beslut forran sokanden kan visa att man i en nara framtid kommer
att ha en relevant klient. Inkommer inte sokanden med sadana uppgifter inom en tid
som i normalfallet inte far dverskrida sex manader, kommer RN att lamna ansokan
utan bifall. Genom detta forfarande finns det en begransad mojlighet for en tredje-
landsrevisor att i samband med ans6kan om registrering inkomma till RN med utred-
ning som visar att sbkanden deltar eller avser att delta i ett upphandlingsforfarande
rorande revisionen av en relevant klient.

Vad galler fragestallningen om RN kommer att registrera revisorer hemmahdérande i
en annan medlemsstat som tredjelandsrevisorer gér RN for narvarande foljande be-
démning. Som ovan har redovisats staller det vardepappersrattsliga regelverket krav
pa registrering av tredjelandsrevisorer enbart om bade klienten och revisorn hor
hemma i tredjelander. Ett foretag som emitterar vardepapper pa en reglerad marknad
i Sverige och som revideras av en revisor fran en annan medlemsstat traffas saledes
inte av kravet pa att dess revisor ska vara registrerad i Sverige som tredjelandsrevi-
sor. Dartill kommer att det av 16 b § revisorslagen framgar att syftet inte har varit att
revisorer och revisionsforetag fran annan medlemsstat ska registreras som tredje-
landsrevisorer i Sverige. Med hansyn hartill och med beaktande av att dessa revisorer
anda star under hemlandskontroll som uppfyller det attonde bolagsrattsliga direkti-
vets krav och som darfor ska godtas av 6vriga medlemsstater som adekvat,* avser
RN inte att registrera revisorer fran annan medlemsstat som tredjelandsrevisorer.
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% Se artikel 34 | Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstad-
gad revision av arshokslut och sammanstalld redovisning och om dndring av radets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphévande av radets direktiv 84/253/EEG.



