Svenska Dagbladets och SVT Rapports granskning av
Revisorsndmnden — en kommentar

Granskningen av RN:s verksamhet

Den granskning av revisorer och revision som under de senaste veckorna har gjorts
av bl.a. Svenska Dagbladet (SvD) och SVT Rapport har omfattat dven fragor kring
Revisorsndmndens (RN) verksamhet. Som chef for Revisorsnamnden (RN) vill jag
lamna foljande korta kommentarer till det som sdgs om RN i SvD den 28 oktober och
de inslag som férekommit i SVT Rapport den 21-23 november. De huvudsakliga
pastaendena jag vill kommentera &r att revisionsjattarna kan styra RN:s verksamhet
och att revisorerna slipper for billigt undan nar RN utdvar sin tillsyn.

Granskning ar valkommen

Jag vill inledningsvis betona att jag valkomnar granskning av myndighetens
verksamhet. Det ar viktigt for bade myndigheten, revisorerna och allménheten
att vad vi gor satts ifraga. Vi star pa stadig grund nér vi sager att kvaliteten pa den
revision som bedrivs i Sverige generellt sett ar mycket god och att vi &r
framgangsrika nar det galler att rensa bort de allra samsta revisorerna fran branschen.
Vi ar emellertid inte felfria, vi gor misstag i vara arenden, vi missar sakert i vissa fall
bade att upptacka och att folja upp sadant vi borde. Detta kan bero pa
tillkortakommanden i enskilda arenden eller méjligen pa att var kreativitet i
tillsynen har brustit. Men det beror inte pa ett systemfel eller pa att revisorerna,
deras branschorganisation eller de fyra jattarna bland revisionsforetagen kan
styra och stalla med var utredningsverksamhet eller vart beslutsfattande.

Kan revisionsjattarna styra RN:s verksamhet?

Ett genomgaende tema i artiklar och inslag har varit att revisorerna sjalva skaffat sig
ett sadant inflytande Gver tillsynsmyndigheten att de far lindrigare kritik an de
fortjanar eller t.o.m. att det ar helt riskfritt att géra bort sig sa lange man verkar inom
en av de fyra storsta byraerna. Detta &r alldeles fel.

RN maste ha spetskompetensen

Kravet pa kvalitet i var verksamhet medfor sjalvklart att vi maste ha
spetskompetens i de fragor omfattas av var tillsyn. Vi anstaller darfor hogt
kvalificerade, gamla erfarna revisorsravar med 25 ars yrkesverksamhet bakom sig for
att utreda och kvalitetskontrollera revisorer och revision. De gor det tillsammans med
vara rutinerade och valmeriterade jurister i team som behandlar varje drende. Utan
denna dubbelsidiga sammansattning av arbetsteamen skulle vi inte fa den kunniga
och djupa analys och den formaga att se bortom formalia som praglar var tillsyn.



Genom var personalsammansattning har vi den kompetens, erfarenhet och legitimitet
som behdvs for att utfora vart tillsynsuppdrag.

Alla anstéllda ar &mbetsman

Risken for att denna modell for tillsynen skulle leda till att enskilda partsintressen
skulle kunna fa otillbérligt inflytande 6ver verksamheten ar obefintligt. Alla

anstallda ar statstjansteman. Som sadana foljer de statstjansteméannens etos,

dvs. ovald, opartiskhet, saklighet och korrekthet. Detta star fullt klart fran
anstallningens borjan och uppratthalls i aterkommande etikdiskussioner. Vara interna
regler om vem som far befatta sig med ett enskilt drende &r i manga fall strangare an
saval motsvarande regler pa internationell niva som forvaltningslagens javsregler.
Arendena kvalitetssikras utanfor teamen och uppat i organisationen innan slutligt
beslut fattas. Myndighetschefen och dess stallforetradare har inget forflutet i eller ndgon
koppling till revisorsbranschen.

Inflytande i Tillsynsnamnden

Inte heller i myndighetens organ for beslut bl.a. i disciplinara érenden,
Tillsynsnamnden, finns det nagon mojlighet for revisionsjattarna att diktera
RN:s beslut. Tillsynsnamnden bestar av nio ledaméter, varav endast tva ar aktiva
revisorer. Ordféranden och vice ordféranden ar bada hovréattspresidenter, alltsa tva
av landets mest meriterade domare. Ovriga ledaméter ar hogt kvalificerade personer
med en professionell erfarenhet av revisorer och revision, sasom rattschefen i
Skatteverket, administrativa chefen i Finansinspektionen, en advokat som &r en
erfaren konkursforvaltare, en erfaren jurist fran Svenskt Néringsliv och en tidigare vd
i Svenska Fondhandlareféreningen. Den hér typen av sammansattning ar mycket
vanlig internationellt i liknande beslutsorgan. Att fa for sig att revisorsbranschen
skulle kunna utéva nagot otillborligt inflytande i denna férsamling ar inget
annat an befangt.

RN:s finansiering

I medias rapportering éver RN:s verksamhet framstélls finansieringen av RN
som ett satt for revisorerna att fa inflytande 6ver myndigheten. Detta pastaende
saknar grund. Visserligen ar RN:s tillsynsverksamhet finansierad genom arliga
avgifter som betalas av revisorerna. Avgifterna bestdms dock av regeringen, antingen
direkt till beloppet eller genom att regeringen bestdmmer berdkningsgrunderna och
delegerar till RN att bestamma beloppet. Av revisorslagen foljer att arsavgiften ar
obligatorisk och om den inte betalas kan en revisors auktorisation eller godkannande
eller ett revisionsbolags registrering upphévas. Revisorerna eller revisionsféretagen
har darfor ingen som helst mojlighet att genom finansieringsformen paverka
myndighetens verksamhet.



Slipper revisorerna for billigt undan nar RN utovar sin tillsyn?
Missledande statistik

| ett av Rapport-inslagen redovisas en del statistik. Den &r inte fel, men &nda
missledande. RN har under aren 2005-2009 avgjort ungeféar 300 disciplinarenden
(295 st). Rapport lyfter fram att bara 14 av dessa galler upphévande av auktoriserade
revisorer. Det &r en riktig siffra som ger intryck av att bara 4,5 procent av
disciplindrendena mot revisorer slutar i den strangaste reaktionen. Det skulle kunna
tyda pa en viss flathet frdn RN:s sida. Vad Rapport inte redovisar ar att under samma
tid upphévdes 27 godkénda revisorer, vilket gor att den strangaste sanktionen
utdelats i 41 fall, vilket motsvarar 14 %. En betydligt rimligare, men inte lika
uppseendevéckande siffra.

Riskfritt att vara revisor i de storsta byraerna

Revisorer fran de fyra storsta byraerna blir nastan aldrig av med sin
auktorisation eller sitt godk&nnande, varfor det ar riskfritt att gora fel om man
arbetar dar, sager Rapport. Det ar riktigt att revisorer darifran inte har mist sin
auktorisation eller godkannande mer an i tva eller tre fall de senaste fem aren. De har
dock fatt varning eller erinran i ett drygt femtiotal fall (54) vilket motsvarar ungefar
18 % av det totala antalet &renden avgjorda av RN under perioden. En varning eller
en erinran &r inte en betydelselds sanktion. En sadan ska i de stora byraerna
paverka den rorliga ersattningens storlek for deléagarna. Vi har dock inte foljt upp
detta pa individniva, det har SvD rétt i. Det ar anda RN:s uppfattning att en sanktion
fran RN &r en professionell belastning. Manga blivande klienter, bade internationella
och nationella, fraigar RN om den tilltankte revisorn har nagot sadant pa sig.

Halften av revisorerna — bara en femtedel av kritiken

Hur kommer det sig da att de byraer som sysselsatter nastan halften av Sveriges
revisorer inte har en storre andel av den kritik som RN utdelar — &r det sa att RN &r
slapp i sin tillsyn av de stora byrderna? Nej, det ar inte sa! De fyra eller fem storsta
revisionsbyraerna ar langt ifran felfria, men deras lagstaniva pa kvalitet ligger
generellt sett hogre an andras. Det visar ocksa den internationella erfarenheten fran
andra tillsynsmyndigheter.

RN tar sitt ansvar

RN tar sitt fulla ansvar for kvalitetskontrollen av revisorer. RN har ansvar for att
I6pande kvalitetskontroll &ger rum for alla revisionsforetag och revisorer. Det ska ske
var tredje ar betraffande dem som reviderar borsforetag och var sjatte ar for Gvriga.
Den forstnamnda kategorin kvalitetskontrollerar RN med egen personal och pa egen
hand. Né&r det galler de dvriga utnyttjar RN den kvalitetskontroll som Far genomfor
av sina medlemmar. Vi kvalitetssakrar den genom att tillsammans med Far
bestamma inriktning, omfattning, metodologi och kvalifikationskrav for
kontrollanter. Vidare tar vi stickprov pa utférda kontroller och far rapporter om



allvarliga avsteg fran god revisionssed. Harigenom finns en koppling till de
disciplindra sanktionerna. Systemet ar fullt accepterat internationellt och
uppfyller helt EU:s krav.
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