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Rapport 6ver granskning av om revisorer i finansiella institut har
fullgjort sin skyldighet att rapportera till Finansinspektionen

1 Uppdraget
1.1 Bakgrund

Revisorsndmnden (RN) har av regeringen getts uppdraget att inom ramen for den
periodiskt aterkommande kvalitetskontrollen granska om revisorerna har fullgjort sin
skyldighet att rapportera till Finansinspektionen enligt 13 kap. 10 § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse, 10 kap. 8 c § forsakringsrorelselagen (1982:713),
23 kap. 8 8 lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden och 10 kap. 8 § lagen
(2004:46) om investeringsfonder (nedan bendmnda rorelselagarna). Uppdraget ska
redovisas till regeringen senast den 31 december 2011. Av redovisningen ska framga
vilka slutsatser som kan dras utifran granskningen och eventuella atgarder som
namnden vidtagit.*

RN redovisar i denna rapport den genomférda granskningen och dess resultat.

Nar RN i framstallningen nedan anvander beteckningen finansiella institut avses hela
gruppen av de foretag som den nu aktuella undersékningen avser inklusive
forsékringsbolagen.

1.2 Genomforandet av uppdraget

RN har avgransat sin undersékning till de sju storsta revisionsbyraerna.?> Under-
sokningen inleddes med en informationsinsamling hos de berérda revisionsbyraerna
for att klarlagga vilka revisionsuppdrag i finansiella institut som innehas av
respektive byra. Vidare genomfordes en s.k. systeminriktad granskning i syfte att
faststélla vilka interna handlingsregler som tillampas och vilka kvalitetssakrings-
atgarder som genomfors for att sakerstélla att de ansvariga revisorerna pa ett korrekt
satt fullgor sin rapporteringsskyldighet i de fall sddan kan ha uppkommit. RN har
darefter undersokt ett urval av 35 avslutade revisioner® for rakenskapsaret 2010 for
att verifiera revisionsbyraernas kvalitetssakringssystem och for att skaffa information
om hur rapporteringsskyldigheten har bedomts och hur den har fullgjorts nar sadan
kan ha uppkommit.

! Se regleringsbrevet for budgetéret 2011 avseende Revisorsnamnden (Ju2010/9447/DOM och
Ju2010/2513/DOM).

2 Féretagen &r Deloitte AB, Ernst & Young AB, KPMG AB samt PricewaterhouseCoopers AB (PwC) vilka i
grupp nedan benamns de fyra stora revisionsbolagen. Vidare ingdr BDO AB, Grant Thornton Sweden AB samt
SET Mazars AB. Denna grupp kallas de medelstora revisionsbolagen.

¥ Urvalet har gjorts for att ticka olika typer av finansiella institut och for att f en viss spridning pa revisorer.
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1.3 RN:s 6vergripande slutsatser

| korthet har den av RN genomférda undersokningen visat foljande och som
behandlas narmare nedan.

e Revisorerna har rapporterat till Finansinspektionen i vissa fall men inte
alltid i skriftlig form.

e RN har kunnat finna vissa férhallanden som kan leda till att en
rapportering till Finansinspektionen inte kommer till stand.

e RN har funnit ett par fall bland de granskade uppdragen dér en
rapportering hade bort ske, men underlatits.

RN har haft mgjlighet att genom undersokningen dra ett antal slutsatser och utforma
forslag till atgarder som har till syfte att forbattra och starka den ordning for
rapportering till Finansinspektionen som lagstiftaren efterstravar.

2 Tillampliga regelverk

Revisorers skyldighet att rapportera till Finansinspektionen i vissa fall foljer av de
rorelselagar som reglerar verksamheten i finansiella institut. Skyldigheten innebdr att
en revisor omgaende ska rapportera till Finansinspektionen om han eller hon vid
fullgorandet av sitt uppdrag i ett finansiellt institut far kinnedom om férhéllanden
som:
1. kan utgora en vésentlig 6vertradelse av de forfattningar som reglerar
institutets verksamhet,
2. kan paverka institutets fortsatta drift negativt, eller
3. kan leda till att revisorn avstyrker att balansrdkningen eller resultatrékningen
faststélls eller till anméarkning enligt 9 kap. 33 eller 34 8§ aktiebolagslagen
(2005:551), 8 kap. 13 § lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar, 4 a kap.
14 och 15 88 sparbankslagen (1987:619) eller 7 kap. 14 och 15 88 lagen
(1995:1970) om medlemsbanker.

Revisorn har en motsvarande rapporteringsskyldighet om han eller hon far kannedom
om forhallanden som avses i forsta stycket vid fullgérande av uppdrag i institutets
moderforetag eller dotterforetag eller i ett foretag som har en likartad forbindelse
med institutet.

De aktuella lagbestammelserna i lagen om bank- och finansieringsrorelse har inforts i
svensk lagstiftning till foljd av krav enligt artikel 5 i det s.k. BCCl-direktivet.
Forutséttningarna for att en revisors rapporteringsplikt till Finansinspektionen ska

* Bestammelsen &r hamtad fran lagen om bank- och finansieringsrérelse. Kraven i de andra
rorelselagarna innehaller i huvudsak samma krav. Innehdllet i punkten 3 varierar dock nagot mellan de
olika rorelselagarna.

® Europaparlamentets och rédets direktiv 95/26/EG av den 29 juni 1995 om &ndring av direktiv
77/780/EEG och 89/646/EEG om kreditinstitut, direktiv 73/239/EEG och 92/49/EEG om andra
direkta forsakringar an livforsakringar, direktiv 79/267/EEG och 92/96/EEG om direkta
livforsakringar, direktiv 93/22/EEG om tjanster inom véardepappersomradet och direktiv 85/611/EEG
om foretag for kollektiva investeringar i Gverlatbara vardepapper (fondforetag) i syfte att starka
tillsynen pa dessa omraden.
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utlésas preciseras narmare i propositionen 1995/96:173, Forstérkt tillsyn dver
finansiella foretag.® Av dessa forarbetsuttalanden framgar foljande.

Vid en beddmning av om rapporteringsplikt foreligger eller inte ska revisorn i forsta
hand préva om de faktiska férhallandena som kan foranleda rapporteringsskyldighet
foreligger. Det bor vara klarlagt att sa ar fallet. Harefter ska revisorn préva om
sakforhallandena ar sadana att de medfér rapporteringsskyldighet enligt
bestammelsens olika rekvisit.

Kravet pa att rapportering ska ske "omgaende” ger uttryck for att en revisor ar
skyldig att utan onddig tidsutdrakt rapportera forhallanden som revisorn har
upptéckt.

Rapporteringsskyldighet enligt forsta punkten — férhallanden som kan utgora en
vasentlig 6vertradelse av de forfattningar som reglerar institutets verksamhet —
omfattar i forsta hand bestammelser som reglerar institutens risktagande (framst
rorelseregler for olika finansiella foretag). Overtradelser av rorelseregler bor
regelmassigt medfora rapporteringsskyldighet. Bestammelserna tar framst sikte pa
Overtradelser av de centrala lagarna och foreskrifterna for de finansiella foretagen.
Rapporteringsskyldigheten omfattar ocksa vissa bestammelser med ett generellt
tillampningsomrade men som speciellt berér de finansiella foretagen, t.ex. vissa
grovre formogenhetsbrott.

Betraffande rapporteringsplikt enligt andra punkten — forhallanden som kan paverka
det finansiella foretagets fortsatta drift negativt — kan det enligt forarbetsuttalandena
réra bade en enskild affar och mer generella forhallanden. Enskilda affarer kan avse
bade kreditforluster och andra forluster, exempelvis till foljd av valuta- eller derivat-
afféarer. Det behdver inte vara konstaterade forluster utan det ar tillrackligt om det
finns en pataglig risk for forluster. Rapporteringsplikt ska endast foreligga om den
enskilda affaren innebér risk for forlust av betydande belopp, beraknat i forhallande
till foretagets storlek. Endast forluster som i véasentlig man paverkar foretagets fort-
satta drift ska rapporteras. Betraffande generella forhallanden &r det framst fraga om
brister i system, rutiner och instruktioner. Aven har galler som en forutsattning for att
rapporteringsplikt ska foreligga att forhallandet mer patagligt ska riskera att allvarligt
paverka foretagets ekonomiska stéllning och férmaga att i ratt tid infria foretagets
ekonomiska ataganden.

Betraffande rapporteringsskyldigheten enligt den tredje punkten framhalls i propo-
sitionen att rapporteringskravet inskrankts — utover fall da revisorn avstyrker fast-
stallande av balans- och resultatrakningarna — till sddana fall da revisorn har en
skyldighet att ta in anmarkning i revisionsberattelsen mot styrelsens och verk-
stéllande direktdrens forvaltning eller mot 6vertradelser av skattebetalningslagen. |
forarbetena framhalls ocks att revisorns erinringar till styrelsen’ har ett mycket brett
tillampningsomrade och att det darfor kan ge upphov till betydande tillampnings-
svarigheter att lata denna grupp omfattas av rapporteringsskyldigheten, varfor
regeringen sammanfattningsvis ansag att erinringar ska undantas fran rapporterings-
skyldigheten enligt tredje punkten.

¢ Propositionen ror den av lagen om bank- och finansieringslagen ersatta bankrorelselagen (1987:617).
7 Jfr 9 kap. 6 och 39 §§ aktiebolagslagen.
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3 God revisionssed — sarskilda krav pa revision i finansiella institut
3.1 Bakgrund

Revisorns skyldighet omfattar rapporteringspliktiga forhallanden som revisorn far
kannedom om vid fullgérandet av sitt uppdrag. RN har i sin analys av revisorernas
rapportering utgatt fran att det for ett korrekt fullgérande av rapporteringsplikten
ocksa &r av vikt att revisorn fullgor sitt revisionsuppdrag i enlighet med vad god
revisionssed kréaver. En felaktigt eller ofullstandigt genomférd revision kan allvarligt
begréansa revisorns mojligheter att observera rapporteringspliktiga férhallanden. RN
finner det darfor lampligt att berdra vissa grundlaggande krav pa granskningens
genomforande enligt god revisionssed. RN stéller i den senare framstéliningen gjorda
iakttagelser mot dessa krav.

Kravet pa att revisorn ska genomfora sin revision i enlighet med god revisionssed
innebar fram till och med 2010 bl.a. att revisorer ska folja den svenska revisions-
standarden Revisionsstandard i Sverige — RS. Fran och med 2011 ersatts RS-paketet
av den internationella standarden International Standard on Auditing — ISA. RN har i
redogorelsen nedan beaktat innehallet i sdval RS som ISA. Med hansyn till att delar
av vad som sags nedan ar framatblickande hanfor sig RN i huvudsak till ISA. Om
annat inte sags finns motsvarande skyldigheter i RS.

3.2 Granskning av hur lagar och andra férfattningar har foljts

Enligt ISA 250 Beaktande av lagar och andra forfattningar vid revision av
finansiella rapporter, géller att revisorn ar skyldig att inhdmta revisionsbevis for att
bestammelserna i de lagar och andra forfattningar som har en direkt inverkan pa
vasentlig information i arsredovisningen har féljts. For andra lagar och forfattningar
ar revisorn skyldig att genomfora vissa granskningsatgarder, som behovs for att
identifiera dvertradelser som kan ha en vasentlig inverkan pa arsredovisningen (t.ex.
sadana som beror villkoren for ett tillstand att bedriva verksamhet).

3.3 Granskning av intern kontroll och bokslut

Krav pa god intern kontroll i finansiella institut foljer av olika foreskrifter och
allmanna rad fran Finansinspektionen. Finansiella institut prévas dven i detta
avseende av Finansinspektionen i samband med beviljande av verksamhetstillstand
och vid I6pande tillsyn. Enligt RN:s mening &r det som regel nddvéndigt for en
effektiv revision i atminstone finansiella institut av nagon storlek att revisorn
anvander en s.k. kontrollbaserad revisionsansats, dvs. utgar fran det granskade
institutets interna kontroll.

De interna kontroller, som syftar till att sdkerstélla en réattvisande redovisning, har
ofta stor betydelse for revisorns granskning av ett bokslut. Om ett antal nyckel-
kontroller i det reviderade institutet har fungerat under hela aret behover inte revisorn
utfora lika mycket granskning av sjélva bokslutet, s.k. substansgranskning, som i det
fall dar kontrollerna inte har fungerat eller genom sin utformning inte har bedomts
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vara tillrackligt effektiva for att sakerstalla en rattvisande redovisning. Revisorn ska
darfor, som ett led i beddmningen av risker for betydande fel i bokslutet, utreda det
som betecknas som bolagsdvergripande kontroller. Vidare ska revisorn utreda sadana
kontroller som avser specifika saldon eller transaktioner for att kunna ta stallning till
om en kontrollbaserad revisionsansats eller en substansgranskningsansats ska valjas.
En kontrollbaserad ansats inneb&r normalt att revisorn ska granska huruvida
identifierade nyckelkontroller avseende transaktioner eller saldon har fungerat under
hela aret och, om sa har varit fallet, utfors substansgranskningsatgarder i mindre
omfattning jamfort med en situation, dar revisorn funnit sig inte kunna forlita sig pa
interna kontroller. En kontrollbaserad ansats &r ofta lamplig da antalet transaktioner
som leder fram till ett saldo &r stort. | vissa fall (t.ex. for bedomning av om alla
intakter ar redovisade) ar en sadan ansats t.0.m. nédvandig, eftersom det kan vara
svart att utan forlitan pa effektiva interna kontroller fa tillrackliga och &ndamals-
enliga revisionsbevis for att alla intakter ar redovisade.

Den ovan ndmnda substansgranskningen kan utgéras av analytisk granskning, detalj-
granskning eller en kombination av analytiska och detaljgranskningsétgarder. At-
garderna ska sakerstalla att revisorn har tillrackliga och &ndamalsenliga revisions-
bevis for bl.a. att tillgangar och skulder &r korrekt varderade och redovisade med ratt
belopp, existerar samt tillhor bolaget. Vidare ska atgarderna inriktas pa att bedoma
om samtliga tillgangar och skulder, som borde vara med i bokslutet, ocksa ar med-
tagna. Som ovan noterats paverkas granskningsatgarderna av om effektiviteten hos
nyckelkontroller har testats. Aven revisorns riskbedémning i 6vrigt paverkar valet av
substansgranskningsatgarder.

3.4 God revisionssed nar det galler rapportering till Finansinspektionen

Av betydelse for uttolkningen av innehallet i god revisionssed ar ocksa den av
branschorganisationen Far utgivna vagledningen om revisorers lagstadgade
rapporteringsskyldighet till Finansinspektionen, RevU 14 Fars uttalanden i
revisionsfragor — Revisorns rapporteringsskyldighet i finansiella féretag m.fl.2

| vagledningen framhalls att revisorn inte kan underlata att rapportera till
Finansinspektionen genom att rapportera till ledning och styrelse och att
rapporteringsskyldigheten géaller oavsett vilka Gvriga atgarder revisorn vidtar.
Betraffande tidpunkten for rapportering framhalls att sa snart revisorn identifierat en
vasentlig handelse som har intraffat och dar revisorn lamnar en erinran till styrelsen,
ska han eller hon samtidigt rapportera till Finansinspektionen. Tidpunkten for att
rapporteringsskyldighet intraffar kan variera beroende pa typen av forhallande. Far
framhaller saledes att vid bedémning av foérhallanden som kan rapporteras till
Finansinspektionen &r Kkriterierna desamma som vid beddémning av om revisorn ska
ldmna en erinran till styrelsen enligt 9 kap. 39 § aktiebolagslagen.

Betraffande rapporteringsskyldigheten i fraga om forhallanden som kan utgoéra en
vasentlig 6vertradelse av de forfattningar som reglerar institutets verksamhet gors i
uttalandet en hanvisning till ISA 250, men uttalandet ger inte nagon narmare

8 \agledningen &r for narvarande foremal for dversyn.
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vagledning om vilka forfattningar som ska beaktas av revisorn i olika typer av
finansiella institut.

| fraga om forhallanden som kan paverka institutets fortsatta drift negativt uttalar Far
att exempel pa generella forhallanden som ska rapporteras kan avse att styrelsen har
andrat de interna instruktionerna for ett foretag sa att det innebar vasentligt 6kande
risker for den fortsatta driften och att brister i rutiner kan exemplifieras med att en
betydande tradingfunktion inte ar skild fran den funktion som kontrollerar och foljer
upp denna verksamhet. Nar revisorn bedomer om forhallandet kan paverka den fort-
satta driften negativt ska han eller hon jamféra med revisorns bedémning av fortsatt
drift enligt ISA 570 Fortsatt drift.

Betraffande rapporteringsskyldighet i fraga om forhallanden som kan leda till att
revisorn avstyrker att resultatrakningen eller balansréakningen faststalls eller eljest till
anmarkning, framhaller Far att tidpunkten for rapportering till Finansinspektionen
sammanfaller med tidpunkten for rapportering till styrelsen, dvs. nér revisorn lamnar
en erinran till styrelsen ska Finansinspektionen samtidigt underrattas.

4 lakttagelser fran RN:s systeminriktade granskning

4.1 lakttagelser och slutsatser betraffande kvalitetsstod och andra
kvalitetssakrande atgarder inom revisionsbyraerna

4.1.1 Bakgrund — Uppdragen och deras fordelning pa berdrda revisionsbyraer

Det absoluta flertalet av finansiella institut revideras av revisorer som ar verksamma
vid nagon av landets fyra storsta revisionsbyraer. De tre medelstora revisions-
byraerna som ocksa omfattas av undersokningen har ett mer begransat antal uppdrag
av nu aktuellt slag. Det finns &ven ett antal finansiella institut som revideras av
revisorer som inte &r verksamma vid nagon av de sju storsta revisionshyraerna. Alla
de finansiella institut som skulle kunna betecknas som “’systemkritiska” revideras
dock av nagon av landets fyra storsta revisionshyraer.

4.1.2 Revisionshyraernas organisation kring uppdrag med rapporteringsplikt

Finansiella institut skiljer sig fran foretag inom t.ex. varuproduktion och handel,
eftersom en viktig del i sjalva affarsidén &r att hantera risk. Foretagen lyder under
sarskilda rorelselagar, de star under tillsyn av Finansinspektionen och de ska félja ett
stort antal sarskilda forfattningar och allmanna rad som reglerar verksamheten.
Revisionen av finansiella institut kraver en specialisering fran revisorns sida och
kunskap om regelverket. Vidare maste revisorn forsta affarslogiken och affars-
tekniker inom olika typer av finansiella institut. RN beddémer att den interna
organisationen inom revisionsbyran har stor betydelse for att sékerstalla god kvalitet
i revisioner av finansiella institut.
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RN har undersokt ett antal fragor kring byraernas organisation av revisions-
verksamheten for att ta reda pa om byraerna har skapat en “infrastruktur” som ar
gynnsam for att framja god revisionskvalitet och korrekt rapportering. Nedan foljer
en redogorelse for de slutsatser RN har dragit.

4.1.3 Specialistenheter for revision av finansiella institut

De fyra storsta revisionsbyraerna har organiserat sin verksamhet sa att det finns en
sérskild intern specialistenhet for att handléagga revisioner av finansiella institut och
aven av andra foretag som har en omfattande finansiell forvaltning eller likviditets-
hantering. RN kan avlasa en utveckling jamfort med tidigare undersékning som
genomfordes 2008 — 2009 (nedan 2009 &rs undersokning)? i riktning mot tydligare
intern specialisering inom de fyra stora revisionsbyraerna.

De tre Gvriga revisionsbyraer som ingar i undersokningen har en mer begransad upp-
dragsstock inom omradet och har inte etablerat en lika langtgaende specialisering.

Samtliga byraer underhaller ndgon form av internt natverk for att identifiera personer
med intresse och branschkunskaper, spridande av information och utbildning samt
internt erfarenhetsutbyte. Hur natverken arbetar och utnyttjas synes dock variera
mellan byraerna.

Finansiella foretag foljer i stor omfattning regelverk som etablerats genom
gemensam europeisk lagstiftning eller annan normgivning med internationell
rackvidd. Samtliga sju nu studerade revisionsbyraer tillhor vl etablerade
internationella revisionsnatverk och har férutsattningar att via dessa inhamta
branschkunskap, utbildningsstéd och olika nyhetsbrev m.m. RN kan konstatera att
det betraffande de fyra stora revisionshyraerna forekommer ett aktivt samarbete och
kunskapsutbyte med respektive internationellt natverk. Detta maste anses bidra till att
starka kunskapsmiljon kring byrans medarbetare.

4.1.4 Overblick och register dver foretag med rapporteringsplikt

RN har inte funnit nagot externt register som ger en samlad och fullstandig éverblick
Over vilka som &r valda revisorer i olika finansiella institut. RN har darfor begéart
dessa uppgifter fran de undersokta byraerna.

En forutsattning for att den interna organisationen ska kunna stodja och kvalitets-
sakra revisioner i foretag dar revisorn har rapporteringsplikt ar att revisionsbyran har
en saker dverblick dver vilka uppdrag man har i foretag som star under
Finansinspektionens tillsyn. Samtliga undersokta revisionsbyraer har pa RN:s
begdran och inom rimlig tid kunnat presentera forteckningar éver uppdrag i foretag
av nu aktuellt slag. Ingen av revisionsbyraerna har ett kundregister som mojliggor
automatisk sokning efter foretag som star under Finansinspektionen tillsyn. De har
dock gjort sannolikt att de genom sina interna rutiner har forutséttningar for att halla
kontroll 6ver eventuella tillkommande sadana uppdrag.

% Se RNi:s beslut efter systematisk och uppsokande tillsyn inriktad p& revisioner i finansiella
foretag(RN:s dnr 2008-833 — 836).
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4.1.5 Riskbedémning i samband med antagande och férnyelse av revisionsuppdrag i
foretag under Finansinspektionens tillsyn

RN har i flera fall uttalat att det stalls séarskilt hoga krav pa revisorer i finansiella
institut.'® Revisionsbyrderna bér darfor i sina riskhanteringsrutiner sarskilt uppmark-
samma uppdrag i finansiella institut, vilka kan medfora sarskilda krav pa bemanning,
anvandande av specialister, atgarder for kvalitetskontroll m.m.

RN:s undersokning visar att samtliga revisionsbyraer har etablerade rutiner for
riskutvardering av klientforetag i samband med antagande och fornyelse av uppdrag.
Av byraernas redogorelser framgar att foretag som star under tillsyn av
Finansinspektionen &gnas sarskild uppmérksamhet i samband med antagande och
fornyelse av uppdrag och att det som huvudregel kravs internt godkannande av en
sarskild 6verordnad funktion for antagande av uppdrag i sadana foretag.

RN anser saledes att de undersokta revisionsbyraernas system for antagande och
fornyelse av uppdrag och for riskbeddmning ar andamalsenligt utformade for att
identifiera och hantera den forhojda risken i foretag under Finansinspektionens
tillsyn.

4.1.6 Intern utbildning, nyhetsbrev och professionell uppdatering inom
branschomradena

De fyra stora revisionsbyraerna, vilka samtliga har organiserade specialistenheter och
val fungerande interna natverk for revisorer i finansiella institut, har ocksa special-
anpassad intern utbildning for medarbetare med inriktning pa finansiella institut. |
stor omfattning kan interna kurser och seminarier bygga pa material som kommer
fran byraernas internationella natverk. Erfarenhetsspridning genom s.k. erfa-dagar
och professionell uppdatering genom nyhetsbrev erbjuds ocksa medarbetare med
denna specialinriktning. RN har i samband med 2009 ars undersokning hos de fyra
stora byraerna dragit slutsatsen att byraernas interna utbildningsprogram och upp-
foljning av att medarbetarna genomgar professionell vidareutbildning ar av tillfreds-
stallande kvalitet. Den nu genomforda undersokningen ger inte anledning till nagon
annan slutsats betraffande dessa fyra byraer.

De medelstora revisionsbhyraerna har inte byggt upp motsvarande interna kurs-
program, men de har som regel internt arrangerade utbildningsdagar for information
om regelverksfragor och erfarenhetsutbyte. Nagon av byraerna i denna kategori
redovisade att man funnit det svart att hitta lampliga externt arrangerade utbildnings-
dagar for medarbetarna utover Far:s program for licensiering av revisorer i
finansiella foretag.

Alla de undersokta revisionsbyraerna faster stort avseende vid medarbetarnas
deltagande i Far:s licensieringsutbildning. Denna licensiering innebar ett krav pa att
revisorn ska utfoéra en viss timvolym av arbete i finansiella institut Over en tidsperiod,

10°Se t.ex. RN:s beslut den 27 januari 2009 i drende dnr 2007-1493 (referat D 1/09 i RN:s praxis).
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vilket medfor att revisorer som annu inte natt upp till en sadan volym inte far
licensen.

Endast en av de undersokta revisionsbyraerna uppgav att man hallit speciell intern
utbildning kring rapporteringsskyldigheten. Detta hade skett i form av tva olika
seminarier.

RN bedomer att de undersokta revisionsbyraerna i tillracklig omfattning ar medvetna
om behovet av systematisk vidareutbildning och regeluppdatering for revisorer i
finansiella institut. Omfattningen av intern utbildning och uppdatering varierar dock
starkt mellan revisionsbyraer av olika storlek.

4.2 Uppdragsstyrning och kvalitetskontroll i uppdraget
4.2.1 Omraden som har granskats

For att sakerstalla en tillfredsstallande kvalitet i uppdragen kan en revisionsbyra vidta
ett antal atgarder for att stodja de uppdragsansvariga revisorerna i deras arbete. RN
har darfor inhamtat information fran byraerna inom féljande omraden.
e Krav vid bemanning av uppdrag.
e Stod i form av specialister pa de finansiella regelverken och
redovisningsspecialister.
e Verktyg for riskanalys och planering som &r anpassade for de aktuella
branscherna.
e Sérskild anpassning av granskningsmetodiken for finansiella institut.
e Andra atgarder for att sakerstalla adekvat riskanalys och revisionsstrategi.
e Riktlinjer betraffande relevanta lagar och forfattningar att ta hansyn till i
revisionen.

RN:s iakttagelser rorande dessa omraden aterges nedan.

4.2.2 Krav vid bemanning av uppdrag

Jamfort med 2009 ars undersokning har RN nu kunnat konstatera att revisions-
byraerna har skarpt kraven pa erfarenhet och kompetens framfér allt pa den valde
respektive huvudansvarige revisorn och de ledande medarbetarna inom revisions-
teamen.

De flesta av de undersokta revisionsbyrderna uppger att de stravar efter att den valde
respektive huvudansvarige revisorn ska vara licensierad av Far. | de fall klienten valt
en icke-licensierad revisor kraver man generellt sett att teamet i Gvrigt ska innehalla
minst en licensierad revisor eller att personen med ansvar for den s.k. uppdrags-
anknutna kvalitetskontrollen (se nedan) ska vara Far-licensierad. Tva av byr&erna

1 Med detta avses en kvalitetssakring av revisionsuppdraget utférd av erfaren revisor som inte ingér i
revisionsteamet. Kvalitetsgranskningen ska goras I6pande och vara slutford innan revisionsberéattelse
avges. Kvalitetsgranskaren ar ocksa samtalspartner at ansvarig revisor i svarare stillningstaganden.
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har beslutat att infora ett krav pa att den valde eller huvudansvarige revisorn alltid
ska vara licensierad.

Normalt kompletteras uppdragsbemanningen i finansiella institut med olika
specialister som stodjer revisionsteamet. Byraerna har pa RN:s fragor beskrivit olika
atgarder for att sakerstalla att revisionsteamen blir adekvat bemannade, men det gar
inte att fa en enhetlig bild av kraven pa medarbetarnas kvalifikationer.

Betréffande funktionen uppdragsanknuten kvalitetskontroll — Engagement Quality
Control Review (nedan EQCR) — konstaterar RN att alla byraerna har infért denna
funktion i sina uppdragsorganisationer, men att vilka uppdrag som enligt byrans
interna instruktioner ska ha en EQCR knuten till uppdraget varierar mellan byraerna
fran i princip alla uppdrag i finansiella institut” till "enbart bérsnoterade foretag och
banker”. En férekommande variant ar ocksa att EQCR ska genomforas om sjélva
uppdragsteamet inte uppfyller vissa kompetenskrav.

4.2.3 Stod av specialister

Betréffande anvandningen av specialister i revisionsteamen har alla de berérda
byraerna interna specialister for att kontrollera efterlevnaden av redovisningsregel-
verket IFRS. | 6vrigt ar bilden av byraernas tillgang till interna specialister mindre
enhetlig. De fyra stora byraerna har samtliga specialister inom omraden sasom
vardering av finansiella instrument och IT-sakerhet. Ett flertal av de storre byraerna
har egna anstéllda aktuarier vilka kan engageras i revision av forsakringsforetag. Det
forekommer ocksa att revisionsbyraerna sakrar tillgang till sddan kompetens genom
avtal med fristdende aktuariefirmor. Daremot uppger inte ens alla de fyra stora
revisionsbyraerna att de har egna specialister inom omradet finansiella regelverk.

4.2.4 Branschanpassade revisionsverktyg och andra atgarder for uppdragsstyrning
och kvalitetskontroll i uppdraget

Revisionsforetag arbetar ofta med sarskilda, egenutvecklade checklistor for kontroll
av arsredovisningar i foretag som ska lamna arsredovisning enligt lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag eller lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsakringsforetag. Framtagande och underhall av sadana checklistor
ar forenat med avsevart arbete varfor inte alla berérda revisionsbyraer arbetar med
checklistor av denna typ.

Revisionshyraernas datoriserade revisionsverktyg for riskanalys, planering och
genomfdrande av de arliga revisionerna kommer som regel fran respektive foretags
internationella natverk och ar i huvudsak utvecklade for att sékerstélla att revisioner
genomfors i enlighet med internationellt antagna revisionsstandarder. Det sker en
successiv utveckling av verktygen genom inférande av nya versioner. Ett gemensamt
kannetecken ar att verktygen utvecklas for att innehalla mer och mer stod for att
hjalpa revisorn i riskanalysen i valet av granskningsatgarder och for att sékerstélla att
kvalitetssakringsatgarder verkligen vidtas enligt respektive nitverks metodik.



Revisorsndmnden 2011-12-23 11

De fyra stora och en av de medelstora revisionsbyraerna uppger att deras revisions-
verktyg &r utvecklade med sérskilda branschanpassade moduler som kan anvéandas i
kreditinstitut och forsékringsforetag. RN har inte i detta sammanhang haft moéjlighet
att bedoma hur effektiva dessa ar for att stodja revisorerna, men kan likval notera att
de olika revisionsnatverken arbetar med sadana verktyg for att 6ka kvaliteten i
revisionsarbetet i uppdrag i finansiella institut.

Ingen av de granskade revisionsbyraerna uppger sig ha narmare analyserat och
preciserat vilka lagar och andra forfattningar som en revisor i ett finansiellt institut
mer specifikt bor beakta mot bakgrund dels av kraven i ISA 250 och dels skyldig-
heten att rapportera till Finansinspektionen vid vissa allvarligare regeldvertrédelser.
Vid sidan av en pagaende utveckling av natverkens revisionsverktyg har RN
emellertid observerat att det inom vissa byraer utvecklats hjalpmedel i form av
branschanpassade checklistor for att underlatta revisorernas beddmning av hur
styrelse och ledning efterlever vissa av Finansinspektionens grundlaggande fore-
skrifter om institutens interna organisation och kontrollfunktioner. En utveckling i
denna riktning ar givetvis vard att uppmarksamma och uppmuntra.

4.3 Kvalitetskontroll

En viktig del av sidkrandet av revisionskvaliteten &r revisionsbyraernas interna
kvalitetskontroller som &ger rum utanfor sjalva revisionsuppdragen och i efterhand.
RN har dven i tidigare undersokningar studerat och bedémt de olika byraernas
kvalitetskontrollsystem och har inte i nagot fall behovt framfora kritik mot dessa
system. RN kan dock konstatera att revision av finansiella institut inte behandlas
annorlunda an revisionsuppdrag i andra foretag vid kvalitetskontrollerna. Ett
undantag &r att en av de stora revisionsbyraerna uppger att man genomfort sarskilda
kvalitetskontroller avseende revisioner i finansiella foretag vid nagot tillfalle.

4.4 Rapportering till Finansinspektionen enligt bestammelserna i rorelselagarna
4.4.1 Anvandande av intern expertis

Gemensamt for alla de undersokta revisionsbyraerna &r att de utgar fran RevU 14
som vagledning och uttryck for god revisionssed i fall av befarad rapporteringsplikt.
Samtliga byraer uppger att de foljer sina normala regler for intern konsultation i
komplicerade bedémningsfragor aven i de fall da en revisor Gvervager om
rapporteringsplikt kan féreligga. Konsultation med EQCR-ansvarig revisor och med
byrans Risk Management Partner beskrivs da ofta som det normala forfarandet.

Ingen av de aktuella revisionsbyraerna uppger sig ha nagon sarskilt utsedd intern
expertis i fraga om revisorns skyldighet att rapportera till Finansinspektionen och
ingen byra uppger sig ha arbetat fram nagon egen detaljerad eller utvecklad tolkning
av inneborden i de lagbestdmmelser som styr rapporteringen.
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4.4.2 Genomford rapportering och andra fall dar rapportering har évervagts

En av de undersokta revisionsbyraerna har redovisat tolv fall dér skriftlig
rapportering har genomforts avseende perioden 2008 — 2011. De Ovriga undersokta
revisionsbyraerna uppger att antalet rapporteringsfall ar noll eller patagligt fa. Detta
galler dven sadana fall dar rapportering har 6vervagts men inte genomforts.

Baserat huvudsakligen pa den information som samlats in vid diskussionerna med
revisionsbyraerna och ett antal intervjuade revisorer, har RN funnit nagra troliga
orsaker till att rapportering har genomforts eller vervagts i sa fa fall.

Den forsta och viktigaste orsaken till att antalet rapporteringsfall blir litet &r att
rapporteringsplikten utloses av tamligen specifika forhallanden och da endast ska
avse vasentliga brister. Den normala processen for revision och for institutens
atgardande av brister som revisorer konstaterar leder i de allra flesta fall till att
avvikelser fran lagar och andra forfattningar rattas till innan 6vertradelserna hinner
bli vasentliga och att forhallanden som kan paverka ett instituts drift negativt ocksa
hanteras pa ett tidigt stadium.

En annan orsak till att skriftlig rapportering faktiskt endast skett i ett litet antal fall &r
att revisorer framfort muntlig information till handlaggare pa Finansinspektionen
eller, i stallet for att sjalva gora en formell rapportering till Finansinspektionen,
medverkat till att institutet — eventuellt i samverkan med revisorerna — har
rapporterat om forhallandet till myndigheten. | ingendera situationen har revisorn
ansett sig behdva vidta ytterligare rapporteringsatgarder. En sadan tillampning av
rapporteringsplikten kan inte anses staimma med aktuella lagbestammelsers krav pa
revisorns egen rapportering och inte heller med vad som uttalas i RevU 14. RN har
dock under undersokningen fatt nagra sadana fall refererade for sig och har da ocksa
informerats om att detta informella forfarande under hand har godkants av
institutsansvariga handlaggare pa Finansinspektionen. RN har inte kunnat verifiera
dessa uppgifter.

Vidare kan en orsak till den laga frekvensen av rapportering fran revisorer direkt till
Finansinspektionen vara att revisorer gor en relativt begransad granskning av
styrelsens och den verkstallande direktérens forvaltning nar det galler fragan om hur
ett institut lever upp till krav i viktiga lagar och andra forfattningar om efterlevnaden
av dessa inte bedéms direkt paverka rakenskaperna. RN:s iakttagelser vid gransk-
ningen av enskilda uppdrag (jfr nedan) pekar pa att granskningen enligt ISA 250 av
efterlevnaden av lagar och andra forfattningar i manga fall ar ndgot osystematisk och
outvecklad.

Utover det ovanstaende kan en orsak till det relativt begransade antalet rapporter till
Finansinspektionen vara att sjalva granskningen ar otillracklig for att upptécka
sadana forhallanden som skulle kunna foranleda rapportering eller att en revisor inte
inser att det i ett visst l&ge faktiskt foreligger en rapporteringsskyldighet. Revisorerna
har i nagra av de granskade fallen inte sarskilt val satt sig in i hur de granskade
foretagens riskfunktioner, funktioner for kontroll av regelefterlevnad och oberoende
granskningsfunktioner arbetar och vad de rapporterat till institutets styrelse. En
annan iakttagelse som RN har gjort i nagra fall r att granskningsatgarderna avseende
intern kontroll och bokslut inte har genomforts pa ett logiskt satt i konsekvens med
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den av revisorn valda revisionsstrategin. | sadana fall uppkommer en risk for att
vasentliga férhallanden inte uppmarksammas i revisionen.

Slutligen har RN:s granskning visat pa ett par konkreta fall dar revisorn, trots att det
tydligt framgar av revisionsdokumentationen att en rapportering borde ha skett pa
grund av de iakttagelser som har gjorts, inte har rapporterat till Finansinspektionen.

5 Generella iakttagelser fran RN:s stickprovsmassiga granskning av enskilda
revisionsuppdrag

5.1 Bakgrund

Som namnts har RN 6versiktligt granskat 35 uppdrag. De slutsatser som redovisas i
detta avsnitt bygger pa den granskningen.

5.2 Granskning av hur lagar och andra férfattningar har foljts
5.2.1 Anvandande av specialister

RN konstaterar att revisionsbyraerna normalt anvander IFRS-specialister vid
granskning av arsredovisningar. Aven granskning av efterlevnad av dvriga lagar och
forfattningar kréaver relativt djupgaende kunskaper om regelverkens innehall och om
de konsekvenser som kan uppkomma for det reviderade institutet vid bristande
efterlevnad. RN konstaterar att de flesta byraer inte har sérskilt utsedda specialister,
som agnar sig at fragor om efterlevnad av de finansiella regelverken. | dessa byraer
finns det dock oftast revisorer som genom ett antal uppdrag har fatt sadana
erfarenheter och kunskaper att de kan medverka som granskare av fragor om
regelefterlevnad eller som bollplank at revisionsteamet. Det kan dock noteras att det
inte alltid finns en specialist med inriktning pa efterlevnad av de finansiella
regelverken ens i de team som genomfor revisionen i viktiga finansiella institut. RN
har ovan under avsnittet om system och kvalitetssakring patalat att det finns ett
generellt behov att systematiskt sékerstélla tillgangen pa erforderlig expertis inom
detta omrade.

5.2.2 Genomfdrande av granskningen av hur lagar och andra forfattningar har foljts

RN har konstaterat att det, forutom nér det géller efterlevnaden av tillampliga
redovisningsforeskrifter, finns betydande skillnader i olika revisorers granskning av
efterlevnaden av lagar och andra forfattningar for finansiella institut. I manga fall
saknas uppgifter i planeringen om vilka lagar och forfattningar som ska granskas
med avseende pa regelefterlevnad. Dokumentationen fran utfoérd granskning och
aven dragna slutsatser varierar och det &r generellt svart att ur dokumentationen lasa
ut att nagon tillrackligt systematisk uppfoljning av efterlevnaden av lagar och andra
forfattningar har genomforts. En bidragande orsak till dessa brister kan vara att ISA
250 ar generellt utformad och darfor svar att omsétta i praktiken vid revision av
finansiella institut. Fars uttalande RevU 14 ger inte heller nagon vagledning
betraffande tillampningen av ISA 250. Detta torde bidra till de skillnader i genom-
forandet av granskningen, som har konstaterats. Det bor noteras att nagra revisions-
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byraer har tagit fram visst stod i form av t.ex. checklistor, men inte heller i dessa
byraer anvands hjalpmedlen i fraga pa ett enhetligt satt.

Dessa iakttagelser fran RN:s uppdragsgranskning styrker den tidigare redovisade
slutsatsen att det behdvs en utveckling av god revisionssed och god revisionsmetodik
vad galler revisorns granskning av efterlevnad av lagar och andra forfattningar for
finansiella institut.

5.3 Granskning av intern kontroll
5.3.1 Anvandande av specialister

Nér 1T-systemen hanterar stora mangder av transaktioner och dessutom ar komplexa
lamnas ofta uppdrag till IT-specialister att inga i revisionsteamen och granska hur de
reviderade foretagens s.k. generella IT-kontroller (t.ex. kontroller avseende program-
andringar, behdrigheter till system, och I6senordshantering) ar utformade.

5.3.2 Genomftérande av granskningen

I vissa fall har de anlitade IT-specialisterna rapporterat att det finns brister i de
generella IT-kontrollerna utan att detta synes ha resulterat i nagra slutsatser om hur
det fortsatta revisionsarbetet ska paverkas. RN anser att det borde finnas
dokumenterade slutsatser om i vilken man iakttagna brister i generella IT-kontroller
paverkar redovisningens tillforlitlighet och om de maste beaktas i planeringen av
revisorns ovriga granskningsatgarder. Franvaron av sadana slutsatser ar en brist i
logiskt och metodologiskt avseende och kan innebéra att revisorn riskerar att géra
avsteg fran god revisionssed.

| flera fall synes revisorerna ha ansett sig genomfora en kontrollbaserad ansats av
specifika redovisningssaldon trots att stickproven av testade manuella kontroller inte
har varit tillrackligt omfattande. Det har t.ex. forekommit att man gjort en utforlig
beskrivning av en rutin med bade kontroller och aktiviteter och att detta verifierats
med ett stickprov (walk-through test). Detta stickprov &r inte ett tillrackligt
revisionsbevis for att rutinen har fungerat under hela aret. Darfor borde
substansgranskningsatgarderna ha varit mer omfattande, vilket ofta inte synes ha
varit fallet

5.3.3 Granskning av funktion och effektivitet hos institutens egna kontrollorgan
5.3.3.1 Bakgrund

Inom atminstone storre finansiella institut talas ofta om begreppet "forsvarslinjer mot
fel av vasentlig art”. Den operativa verksamhetens inbyggda kontroller utgor en
forsta forsvarslinje. En andra forsvarslinje utgors av de oberoende interna funktioner
ett institut enligt Finansinspektionens krav ska ha for riskmatning och riskhantering
och for regelefterlevnad. Den tredje forsvarslinjen utgors av institutets oberoende
granskningsfunktion eller interna revision. Den externa revisionen, som ibland
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betecknas som en fjarde forsvarslinje, bor av flera skal 4gna uppmérksamhet at att
instituten inrattat och uppratthaller effektiva egna kontrollorgan av den typ som nyss
har namnts. Dels utgor brister i dessa "forsvarslinjer” ett hot mot effektiv intern
kontroll i institutet pa foretags- och processniva, dels kan revisorn genom den
rapportering som dessa kontrollorgan lamnar till styrelse och ledning fa information
om missforhallanden och stod for bedémningen av den interna kontrollen pa
foretags- och processniva.

5.3.3.2 Granskning i praktiken

RN kan efter sin genomgang av enskilda uppdrag konstatera att det i manga fall inte
sker och i vart fall inte dokumenteras en systematisk uppféljning av hur och med
vilken effektivitet funktionerna riskhantering, regelefterlevnad och intern revision
arbetar. Det gar inte att utlasa nagot monster for beteendet i detta avseende inom
olika byraer, utan omfattningen av det intresse som agnas &t institutets egna kontroll-
organ forefaller till stor del bero pa det individuella uppdraget eller revisorns
individuella val.

Eftersom det finns klart uttalade krav fran Finansinspektionen pa att instituten ska
inrdtta oberoende interna kontrollfunktioner av nu aktuellt slag och eftersom dessa
kan leverera vérdefull information &ven till den externa revisionen &r det
svarforstaeligt varfor inte revisionsbyraernas metodik for revision i finansiella
institut tydligt pekar mot att revisorn ska ta del av de interna kontrollfunktionernas
arbetssatt och resultatet av deras arbete.

5.4 Granskning av bokslutet (substansgranskning)

RN har inte gjort nagon fullstandig kontroll av vidtagna substansgransknings-
atgarder i de enskilda uppdragen eftersom detta inte har ingatt i RN:s uppdrag. RN
har anda valt ut ndgra poster i arsredovisningarna for en genomgang med syftet att
undersoka om utebliven rapportering till Finansinspektionen kan bero pa otillracklig
granskning.

RN kan konstatera att omfattningen av och inriktningen pa vidtagna substans-
granskningsatgarder varierar kraftigt mellan olika uppdrag. Dessa variationer kan
inte enbart forklaras av att revisionsrisken &r lagre for de uppdrag i vilka revisorn har
utfort mer begransade substansgranskningsatgéarder. RN har i nagra fall informerats
om att orsaken till den begransade substansgranskningen &r att revisorn forlitat sig pa
det interna kontrollsystemet. Det har dock, som ovan ndmnts, inte séllan saknats
tillrackliga revisionsbevis for att revisorn ska kunna forlita sig pa de interna
kontrollerna i den omfattning som skett.

5.5 Genomford eller underlaten rapportering till Finansinspektionen

| tva av de uppdrag som ingar i RN:s stickprov har rapportering skett till
Finansinspektionen. | vriga uppdrag har nagon sadan rapportering inte gjorts. | det
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helt Gvervagande antalet av de granskade fallen har RN kunnat bedéma att nagon
rapporteringsskyldighet inte heller har férelegat.

Rapporteringsskyldigheten omfattar sadana foérhallanden som revisorn har
identifierat inom ramen for sin lagstadgade revision. Rapporteringsskyldigheten
innebér saledes inte att revisorn ska utoka sin granskning, men for att
bestammelserna om rapporteringsskyldighet ska bli effektiva ar det viktigt att
revisorn utfor sin granskning enligt god revisionssed och genomfor sadana
tillrackliga och andamalsenliga granskningsatgarder som foljer av sararten hos olika
typer av finansiella institut och att risker for fel i redovisningen och styrelsens och
verkstallande direktorens forvaltning beaktas pa ett genomtankt satt.

RN har i granskningen uppmarksammat ett par enskilda fall déar rapporterings-
skyldighet faktiskt torde ha forelegat utan att ndgon sadan atgard har vidtagits. RN
har ocksa funnit nagra enskilda uppdrag i vilka det inte har varit mojligt att bedéma
om rapporteringsskyldighet har forelegat eftersom det har funnits kvalitetsbrister i
revisionsinsatsen.

6 Slutsatser om hur revisorerna har fullgjort sin skyldighet att rapportera till
Finansinspektionen

Den av RN utférda undersokningen av de olika revisionshyraernas kvalitetssakrings-
och kvalitetskontrollsystem avseende revision i finansiella institut ger upphov till ett
antal slutsatser om omraden dér revisionshyraernas interna system kan utvecklas.
RN:s granskning av ett begransat urval av genomférda revisionsuppdrag i finansiella
institut ger ocksa grund for ett antal generella slutsatser om hur revisionsmetoderna
och god revisionssed kan utvecklas.

RN kan konstatera att faktiskt genomforda formellt korrekta rapporteringar till
Finansinspektionen ar fataliga dven med beaktande av att rapporteringsplikten
inskranker sig till speciella vasentliga forhallanden. Detta leder i sin tur till fragan
om vilka férklaringar som kan finnas till detta. Baserat pa den information som
samlats in finner RN att ett flertal faktorer kan ha bidragit till att antalet fall av
dokumenterad rapportering till Finansinspektionen &r farre an de bort vara.

e Revisorerna kan faktiskt ha informerat Finansinspektionen eller enskilda
tjansteman pa myndigheten utan att darfor ha gjort en formellt riktig
rapportering.

e Revisorerna kan ha underlatit att sjalva informera Finansinspektionen om
gjorda iakttagelser pa grundval av att de bedomt att myndigheten redan har
fatt kannedom om forhallandena genom sina egna undersokningar eller
genom att klientforetaget sjalva informerat myndigheten.

e Revisorerna kan ha undgatt att observera sadana forhallanden som bort utlésa
rapportering pa grund av otillracklig granskning av efterlevnaden av lagar
och andra forfattningar eller otillracklig granskning av rakenskaperna.

e Revisorerna kanner inte till tillampliga rorelselagar och forfattningar
tillrackligt val och har darfor inte insett eller 6vervagt om en
rapporteringspliktig évertradelse har forelegat.
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e Slutligen kan det finnas fall da en revisor inser att rapporteringsplikt
foreligger, men underlater att genomfdra sadan rapportering.

De beskrivna forhallandena innebar att systemet med rapportering till
Finansinspektionen inte blir effektivt och inte genomfors pa av lagstiftaren
foreskrivet satt. Da de tankbara orsakerna ar av olika slag kan de motatgarder som
bor vidtas pa olika nivaer ocksa vara av olika slag. RN:s framatriktade slutsatser som
redovisas nedan speglar att den fragan inte bara har en lésning utan att det kravs
atgarder av olika slag inom byraerna och hos exempelvis branschorganisationen for
att starka systemet med rapportering till Finansinspektionen.

RN:s granskning av enskilda revisorer och revisionsuppdrag har i nagra fall gett
upphov till iakttagelser som kommer att hanteras vidare inom ramen for RN:s
normala undersokningsrutiner. Harigenom kommer en mer djupgaende utredning av
om de granskade revisorerna kan anses ha brustit i sina skyldigheter som revisorer att
genomforas.

7 Rekommendationer for att i framtiden kunna 6ka effektiviteten i systemet
med revisorers rapportering till Finansinspektionen

RN har i sin undersokning, som framgatt ovan, identifierat nagra problemomraden
som kan forklara den begransade rapporteringen till Finansinspektionen fran de
finansiella institutens valda revisorer. De slutsatser som RN har kunnat dra har ocksa
resulterat i att RN lamnar forslag till atgarder som i forlangningen kan syfta till att
stérka systemet med rapportering till Finansinspektionen. Dessa forslag redovisas
narmare nedan.

Revisionsbyraernas organisation av revisionsverksamheten

RN anser att revisionsbyraer som utfor revision i finansiella institut ska kunna visa
att de bygger kompetens och sékrar revisionskvalitet genom att uppratthalla ett fast
och fungerande nétverk av revisorer med ett gemensamt kunskapsbehov.

Register over revisorer i finansiella institut

RN anser att det skulle bidra till 6kad sakerhet i tillsynssystemet om registeruppgifter
over vilka som &r revisorer i olika finansiella institut fanns samlade och l4tt
tillgangliga. Det skulle mojliggora for byraerna och allméanheten att med latthet
kartlagga vilka revisionsuppdrag olika revisorer och revisionshyraer innehar inom de
finansiella branscherna. RN anser att det ocksa skulle bidra till 6kad sakerhet i de
enskilda revisionsbyraernas kvalitetssakringssystem om deras kundregister innehaller
sadan information som mojliggor en automatiserad sokning efter uppdrag i foretag
under Finansinspektionens tillsyn.
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Revisionsbyraernas interna utbildning inom branschomradena

Eftersom Far:s uttalande RevU 14 utg6r en vagledning for revisorerna och eftersom
rapporteringsskyldigheten ska bedomas utifran ett antal kriterier som inte ar entydigt
definierade vare sig i forfattning eller i Far:s uttalande rekommenderar RN att fragor
om rapporteringsskyldigheten uppmarksammas mer konkret i byraernas interna
utbildning &n vad som hittills har varit fallet. RN har vidare erfarit att Far avser att
skarpa licensieringskraven sa att farre revisorer kan na upp till licensiering pa grund
av att deras arbetsvolym ligger for lagt. Det framstar darfor som lampligt att
motsvarande utbildning kan erbjudas medarbetare som ar pa véag upp i en
utbildningstrappa.

Revisionsmetoder och granskning

RN beddmer att det finns ett flertal omraden — beroende pa vilken typ av institut det
géller — dér granserna for en granskning enligt god revisionssed behdver analyseras
och preciseras med utgangspunkt fran ISA 250. Det galler exempelvis sadana viktiga
forfattningar som lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar med
dartill horande foreskrifter fran Finansinspektionen liksom skuldtackningsregler for
forsakringsforetag. Bada dessa regleringsomraden har beréring med uppgifter som
instituten publicerar i sina arsredovisningar och bada dessa regelverk &r relativt
komplicerade. Det galler aven regelverk dar évertradelser kan valla institutet
ersattningsskyldighet eller straffavgifter av véasentlig storlek. Exempel pa sadana
regelverk &r — utdver de ovan ndmnda — placeringsbestdmmelser i investeringsfonder
och de krav pa interna kontrollfunktioner som i forfattningar stalls pa institut under
tillsyn.

Kvalitetssakring i uppdragen

RN bedomer att vissa omraden inom revisionsbyraernas kvalitetssakringssystem kan
utvecklas ytterligare.

En forsta sddant omrade &r bemanningsprinciperna for revisionsuppdrag i finansiella
institut. Dessa bor skarpas i riktning mot att endast revisorer med dokumenterad
kompetens inom respektive branschomrade — t.ex. genom licensiering fran Far eller
nagon form av kvalitetssakrad intern certifiering — ska fa ata sig uppdrag som vald
eller huvudansvarig revisor i ett finansiellt institut. Samma krav bor stéllas vad galler
funktionen EQCR.

For det andra bor krav pa revisionsteamens 6vriga bemanning och pa specialist-
kompetens i teamen under olika forutsattningar specificeras tydligt i
revisionsbyraernas interna styrdokument.

Ett tredje omrade dar revisionsbyraerna kan gora kvalitetsvinster rér behovet av
intern expertis inom omradet "finansiella regelverk”. Sadan expertis kan bista
revisionsteamen i granskningen och kan sakerstalla ett mer systematiskt uppfyllande
av krav enligt ISA 250 pa granskning av efterlevnaden av lagar och andra
forfattningar.
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Revisionsbyraerna bor slutligen utveckla béttre systematiska hjalpmedel for att
granska efterlevnaden av relevanta lagar och andra forfattningar inklusive granskning
av den interna kontrollen i finansiella institut. Aven inom detta omrade kan god
revisionssed utvecklas.

Intern kvalitetskontroll

Med hansyn till att revision i finansiella institut generellt beddms medféra en hdjning
av risken for revisionsbyran och med hénsyn till att byrderna i regel har mer
preciserade krav pa bemanning och specialiststdd i revisionsuppdrag i denna typ
anser RN att det kan vara motiverat for byrderna att ge uppdrag i finansiella institut
en viss prioritet vid urval for kvalitetskontroll i efterhand och att detta slas fast i
interna handlingsregler.

Rutiner och styrdokument for rapportering till Finansinspektionen

RN ar medveten om att RevU 14 ar foremal for dversyn, vilket kan leda till att
uttalandet blir mer klargérande i férhallande till aktuella forfattningar. RN bedémer
att byraer med en mer omfattande revisionsverksamhet i finansiella institut dels bor
identifiera en sarskild intern expertis i rapporteringsfragor av denna typ och dels bor
se till att kompletterande riktlinjer och forklaringar utarbetas for att sakerstélla en
hdg och jamn kvalitet vid tillampningen av rapporteringsreglerna.
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