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Inledning

Revisorsndmnden (RN), som har anmodats att yttra sig 6ver ovan angivna betankan-
de, far harmed anfora foljande.

Hénvisningarna nedan till utredningens forfattningsforslag avser forslaget till ny lag
om ekonomiska foreningar om inget annat anges.

Av utredningens betankande framgar att forslaget till ny lag om ekonomiska foren-
ingar foljer systematiken i aktiebolagslagen (2005:551) och att den lagen &ven i vissa
materiella hanseenden har tjanat som forebild for forslaget. RN anser att detta &r en
bra utgangspunkt och att regleringen for ekonomiska foreningar i fraga om revision
bor avvika fran vad som galler for aktiebolag endast da det finns goda skél for detta.
Ett i stora delar identiskt regelverk for aktiebolag och ekonomiska féreningar kan un-
derlatta for rattstillampningen pa sa satt att det mojliggor utvecklandet av en gemen-
sam praxis och ger upphov till tolkningsdata som kan tillampas pa bada associations-
formerna.

Utseende av revisor

Det foljer av 9 kap. 10 § i utredningens forfattningsforslag och forfattningskommen-
taren till detta lagrum att en forenings samtliga revisorer kan utses pa annat satt an
genom stammoval. Forslaget 6verensstimmer med vad som idag galler enligt 8 kap.
1 8 i den nu géllande lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.

For revisionspliktiga aktiebolag galler enligt 9 kap. 8 § aktiebolagslagen att minst en
revisor maste utses av bolagsstamman. Det anfors pa s. 798 i utredningsbetankandet
att det inte har ansetts finnas skal for att inféra samma ordning for ekonomiska foren-



ingar. Nagra ytterligare skal for den valda ordningen anges inte. Mot bakgrund av det
ovan sagda om ambitionen att lata aktiebolagslagen tjana som forebild for den nya
foreningslagstiftningen och att lata regelverken avvika fran varandra endast om det
finns goda skal, finner RN att det bor 6vervagas om inte regleringen i detta avseende
bor utformas enligt vad som galler for aktiebolag och saledes aven for ekonomiska
foreningar foreskriva att minst en av revisorerna ska utses av foreningsstamman.

Vad géller mojligheten att utse revisor pa annat satt an genom stammoval bor dven
beaktas vad som anges i forarbetena till den nu gallande féreningslagen om att sty-
relsen och den verkstéllande direktdren inte kan ges ratt att utse revisor, se prop.
1986/87:7 s. 146. Detta ar av central betydelse for revisorns oberoende i férhallande
till dessa foreningsorgan och bor enligt RN:s uppfattning komma till uttryck aven i
den nya lagens forarbeten.

Javsregler och medlemskap

Vad galler revisorsjav kan det konstateras att 9 kap. 20 8 i utredningens forfattnings-
forslag inte anger medlemskap i foreningen som en javsgrund. Detta Gverensstammer
visserligen med motsvarande bestammelse i 8 kap. 7 § i den nu gallande forenings-
lagen. En vasentlig skillnad &r dock att sistndmnda bestdammelse anvénder begreppet
revisorer i den hittillsvarande vidare betydelsen, dvs. omfattande dven sadana som
bendmns lekmannarevisorer i utredningens forfattningsférslag, medan den féreslagna
nya javsbestammelsen avser endast revisorer i den nyare, snavare betydelsen, dvs.
godkénda eller auktoriserade revisorer.

Den foreslagna ordningen utgor en avvikelse fran vad som géller for revisorer i
aktiebolag, da 9 kap. 17 § forsta stycket 1 aktiebolagslagen anger innehav av aktier
som en javsgrund. | forarbetena till motsvarande bestdammelse i den tidigare gallande
aktiebolagslagen (1975:1385) uttalas att det forhallandet att den som reviderar ett
bolag aven &ger aktier i detsamma ibland kan innebara att hans eller hennes
objektivitet och oberoende kan ifradgasattas och att det darfor inte &r lampligt att en
aktiedgare utses till revisor i bolaget, prop. 1997/98:99 s. 148 f. Med hénsyn till att
revisionsbegreppet enligt utredningens forslag nu renodlas i enlighet med
systematiken i aktiebolagslagen till att avse granskning enligt god revisionssed
utford av godkénda eller auktoriserade revisorer anser RN att de atergivna
forarbetsuttalandena dven &r relevanta for sadana féreningar som till f6ljd av
antingen sin storlek eller ett aktivt beslut av stimman ska ha godkand eller
auktoriserad revisor. Nagra skal for att i detta avseende behandla professionella
revisorer i ekonomiska foreningar pa annat satt an revisorer i aktiebolag foreligger
enligt RN:s mening inte. RN foreslar darfor att 9 kap. 20 § i utredningens forslag till
ny foreningslag andras sa att medlemskap i féreningen anges som en av
javsgrunderna.

Vad géller revisorers mojlighet att inneha revisionsuppdrag i foreningar dér de sjalva
ar medlemmar vill RN &ven tillagga foljande. Enligt nuvarande regelverk for ekono-
miska foreningar och Revisorsnamndens praxis ar det i vissa fall mojligt for en god-



kénd eller auktoriserad revisor som dr medlem i en ekonomisk férening att vara revi-
sor i foreningen. Detta forutsatter dels att det inte foreskrivs i lag eller i féreningens
stadgar att revisorn ska vara godkénd eller auktoriserad, dels att medlemskapet inte
ar av storre ekonomisk eller praktisk betydelse.® Under de férutsattningarna kan
stdimman valja vilken medlem som helst till revisor, foljaktligen &ven en medlem
som ar kvalificerad revisor. | fall da varken lagstiftaren eller den stamma som har
antagit stadgarna har funnit det angelaget att féreningen ska revideras av en fran
foreningen fristaende kvalificerad revisor framstar det som tillrackligt att lata en
medlem utféra granskningen och att det synbara egenintresse som medlemskapet
skulle kunna medféra far godtas, aven i fall da medlemmen &r godkand eller auktori-
serad revisor.

Som framgar ovan anser RN att medlemskap i en ekonomisk férening bor utgora en
javsgrund for uppdrag som revisor enligt 9 kap. Dock finner RN att det, med hansyn
till vad som anforts i foregaende stycke, kan vara befogat att lata godkéanda eller auk-
toriserade revisorer utfora granskning i sadana foreningar i vilka de ar medlemmar
och for vilka revision enligt 9 kap. inte ar obligatorisk. Mot bakgrund av det ovan
anforda foreslar RN att lagstiftningen utformas sa att det, for sddana ekonomiska
foreningar dar varken lag, stadgar eller stdmmobeslut kraver revision enligt 9 kap.,
bor vara mojligt att vélja en medlem till granskare och uppdra at denne att utfora en
granskning av sadan omfattning som avses i 9 kap. med tillampning av god
revisionssed. Harvid skulle det i sa fall under vissa forutsattningar vara mojligt att
vélja dven en sadan medlem som ar godkand eller auktoriserad revisor. Vad daremot
avser dvriga ekonomiska foreningar, dvs. de for vilka revision enligt 9 kap. till foljd
av lag, stadgar eller stammobeslut ska ske och en godkand eller auktoriserad revisor
saledes maste véljas, bor javsreglerna utformas sa att en medlem inte kan véljas till
revisor.

Tolkning av begreppet revisor i stadgar

RN forutser att den av utredningen foreslagna insnavningen av begreppen revisor
och revision kan leda till problem vid tolkning av enskilda foreningars stadgar.
Sannolikt finns det ett stort antal ekonomiska foreningar vars stadgar anger att
”revision” ska utforas eller att stdamman ska vélja en revisor”. Det kan vidare for-
modas att det, dd dessa foreningars stadgar en gang antogs, var begreppens
hittillsvarande, vidare betydelse som avsags, dvs. att dven lekmannarevisorer skulle
omfattas. Den fraga som nu uppkommer &r vad som galler for de foreningar som
visserligen ligger under det av utredningen foreslagna gransvardet for revisionsplikt
men som har stadgar som anger att det ska finnas ”en revisor” och som hittills har
haft endast en lekmannarevisor och 6nskar fortsatta med detta. Om utredningens
forslag till andring av terminologin ska fa genomslag aven pa tolkningen av
foreningars stadgar skulle de aktuella féreningarna vara tvungna att, inom den
overgangstid som foljer av 20 § i utredningens forslag till lag om inférande av lagen

! Se RN:s férhandsbesked den 6 november 2008, dnr 2008-1288, referat F 3/08 i RN:s praxissamling.
Jfr d&ven RN:s forhandsbesked den 27 april 2006, dnr 2006-127, referat F 1/06 i RN:s praxissamling.



om ekonomiska foreningar, dndra sina stadgar sa att orden “revisor” och “revision”
tas bort. Enligt RN:s mening vore det dnskvart om det atminstone genom ett
forarbetsuttalande anvisades hur de aktuella begreppen i tveksamma fall ska tolkas i
aldre foreningsstadgar.

Revisorsrotation

9 kap. 22 § i forfattningsforslaget innehaller en uppréakning av bestammelser som ska
tillampas pa den huvudansvarige revisorn i fall da ett registrerat revisionsbolag har
utsetts till revisor i en forening. Bestammelsen innehaller dock inte nagon hanvisning
till 9 kap. 56 § om begréansning av revisionsuppdrags langd, s.k. revisorsrotation. RN
konstaterar dels att motsvarande bestdammelse i den nu gallande lagen om ekonomis-
ka foreningar, 8 kap. 3 § tredje stycket, innehaller en hanvisning till rotationsregeln i
8 kap. 8 a § samma lag, dels att motsvarande bestammelse for aktiebolag, 9 kap. 19 8
aktiebolagslagen, innehaller en hanvisning till rotationsreglerna i 9 kap. 21 a § i den
lagen. Mot bakgrund harav foreslar RN att upprakningen av lagrum i 9 kap. 22 § i
utredningens forfattningsforslag kompletteras med 9 kap. 56 §.

Overgangsbestammelser

I 20 § i utredningens forslag till lag om inférande av lagen om ekonomiska férening-
ar foreskrivs att en forening under vissa forutsattningar dvergangsvis far ha kvar en
revisor som inte uppfyller lagens kvalifikationskrav till utgangen av uppdragstiden,
dock langst till utgéngen av ar 2013. Overgangsbestammelser av sadant slag rérande
revision brukar dock vanligen vara utformade sa att Gvergangsperioden avgransas ge-
nom hanvisning till revisionen av ett visst rakenskapsar, se t.ex. punkterna 2 och 3 i
overgangsbestammelserna till lagen (2010:834) om éndring i aktiebolagslagen. RN
foreslar darfor att den nu aktuella bestammelsen utformas sa att revisorn far kvarsta
"till utgangen av uppdragstiden, dock langst till och med revisionen av det raken-
skapsar som inleds narmast efter den 31 december 2012”.

Sprakliga synpunkter m.m.

I 9 kap. 1 § i utredningens forfattningsforslag anges att revisionsplikt intrdéder om
foreningen uppfyller “minst tva” av tre angivna rekvisit. Samma uttryck anvands i

9 kap. 16 § som reglerar for vilka foreningar kravet pa sarskilt kvalificerad revisor
géller. 1 9 kap. 17 8 som géller koncerner sags i stéllet att kravet géller for moderfor-
eningen om koncernen uppfyller "mer &n ett” av tre angivna rekvisit. RN foreslar att
det for enhetlighetens skull &ven i de forstnamnda lagrummen anvands uttrycket
“mer &n ett”. Det ar dessutom det uttryck som anvénds i motsvarande regler i for
aktiebolag, se t.ex. 9 kap. 1 § andra stycket aktiebolagslagen.

Jévsbestammelsen i 9 kap. 20 § i utredningens forfattningsforslag inleds med orden
”Den kan inte vara revisor ...”. RN ser hellre att bestdimmelsen, i likhet med motsva-



rande bestammelse i 9 kap. 17 § aktiebolagslagen, inleds med orden ”Den far inte
vara revisor ...”.

Slutligen foreslar RN, som en féljd av utredningens forslag till &ndring av 9 kap. 26
8 bostadsréttslagen (1991:614), att rubriken nérmast fore detta lagrum, vilken nu
lyder ”Revision och sarskild granskning samt redovisning”, justeras pa sa satt att
aven allman granskning omnamns.

Beslut om detta yttrande har fattats av Revisorsnamndens chef, direktoren Peter
Strémberg i nérvaro av chefsjuristen Adam Diamant samt avdelningsdirektdren
Bjorn Fredljung som foredragit drendet.
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