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Revisorsndmnden (RN), som har beretts tillfalle att yttra sig dver ovan angivna
slutbetankande, far harmed lamna foljande synpunkter.

RN ér tillsynsmyndighet for godkanda och auktoriserade revisorer samt registrerade
revisionsbolag. En viktig uppgift for RN som tillsynsmyndighet &r att varna om
revisorernas oberoende och att de utfor lagstadgad revision med hog kvalitet. RN:s
synpunkter pa forslagen ska bl.a. ses fran denna utgangspunkt.

1 Revisionslag

Utredningen anvéander genomgaende begreppet "revisionslagen” betraffande lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. RN anser att detta kan
missforstas eftersom det finns en lag benamnd Revisionslag (1999:1079) som
innehaller bestammelser om revision for vissa fysiska och juridiska personer. RN
kommer i det foljande att genomgaende skriva ut hela lagens namn, dvs. lagen om
revision av statlig verksamhet m.m.

2 Riksrevisionens inriktning av effektivitetsrevisionen

I slutbetdnkandet uttalas att riksdagens intentioner och forvéntningar var att
huvuddelen av Riksrevisionens effektivitetsgranskningar skulle ligga inom ramen for
den traditionella effektivitetsrevision som utvecklats av Riksdagens revisorer och
Riksrevisionsverket samt ha den huvudinriktning som lagen om statlig revision m.m.
anger. Utredningen konstaterar dock att Riksrevisionens effektivitetsrevision under
perioden 2003-2007 huvudsakligen har varit inriktad pa granskning av regelefter-
levnad. Samtidigt har den s.k. traditionella effektivitetsrevisionen, dvs. granskning
av hushallning, resursutnyttjande och maluppfyllelse/samhéllsnytta, varit relativt
liten. RN delar utredningens uppfattning att effektivitetsrevisionens huvudinriktning
bor vara mer traditionell effektivitetsrevision med den inriktning som angetts ovan.



RN tillstyrker darfor utredningens forslag om ett fortydligande av
effektivitetsrevisionens inriktning genom ett tilldgg i lagen om revision av statlig
verksamhet m.m. RN beddmer att detta tillagg kan goras utan att Riksrevisionens
oberoende hotas.

3 Den arliga revisionen

Fran och med den 1 januari 2004 tar Riksrevisionen ut avgifter for genomford arlig
revision av samtliga myndigheter, bolag, stiftelser och évriga organisationer samt fér
revisionen av Arsredovisning for staten. Avgifterna ska motsvara kostnaderna for
den utforda revisionen. | utredningen foreslas att myndigheterna aven i framtiden bor
betala for sin revision. Som skal harfor anges bl.a. att en avgiftsfinansiering skapar
ett kostnadstryck pa den arliga revisionen vid Riksrevisionen och framjar konkur-
rensneutralitet fér myndigheter som bedriver verksamhet i konkurrens med privata
foretag.

RN far anfora foljande.

Som framgatt ovan anfor utredningen att Riksrevisionen aven fortsattningsvis bor ta
ut avgifter for arlig revision av myndigheterna eftersom det skapar konkurrens-
neutralitet. RN vill i det har sammanhanget fasta uppméarksamheten pa att ett forslag
foreligger om betydande inskrankningar av revisionsplikten for aktiebolag.® RN
anser darfor att argumentet med konkurrensneutralitet har eller kommer i framtiden
att fa begransad tyngd.

Det ar valkant, inom exempelvis sjukvarden, att utnyttjandet av tjanster 6kar nar
dessa ar avgiftsfria. Avgifter kan darfor medféra att resurser anvands mera effektivt.
Detta forutsatter dock att de som betalar for tjansterna ocksa har mojlighet att, i vart
fall till viss del, paverka vad som ska kopas. Det forutsatter ocksa att det finns
alternativa leverantdrer av tjansterna, dvs. att leverantdrerna ar konkurrensutsatta.
Vad géller avgifterna for arlig revision ar dock inte nagon av dessa forutsattningar

uppfyllda.

Nér ett aktiebolag upphandlar revisionstjanster finns vissa mojligheter att reducera
kostnaderna for revision genom att ha mycket goda rutiner och system, att ha hog
kompetens pa sin ekonomiavdelning och att sjalva ta fram ett genomarbetat material
infor t.ex. granskning av en arsredovisning. RN och, enligt vad RN har erfarit, flera
andra myndigheter med mycket goda rutiner och hog kompetens i ekonomifragor
upplever dock att dessa faktorer inte i 6nskvard omfattning paverkar antalet timmar
som faktureras av Riksrevisionen. Inte heller finns alternativa leverantorer.

Som utredningen har anfort i ett tidigare betdnkande ar personalomséttningen hog
inom Riksrevisionen. Detta 6verensstammer med RN:s erfarenhet vad galler
revisorsassistenterna inom arlig revision. Saledes brukar RN i stort sett varje ar fa
redogora for sin verksamhet och forklara denna for nya assistenter.

! Avskaffande av revisionsplikten fér smé féretag, SOU 2008:32



Om Riksrevisionen &ven fortsattningsvis ska fakturera de granskade myndigheterna
for arlig revision finner RN, liksom utredningen, det rimligt att Riksrevisionen i
forvéag anger for den granskade myndigheten vilket belopp man budgeterat for
granskningen. Sjélvfallet maste detta belopp darefter kunna korrigeras beroende pa
oférutsedda omstandigheter. Riksrevisionen bér dven, i vart fall pa begéran av en
myndighet, kunna oversiktligt ange vilka olika granskningsinsatser som ingar i
budgeterat belopp.

RN vill i detta sammanhang framhalla att det inom revisionsbyrabranschen finns
mycket hog kompetens vad avser revision, dven betraffande revision av myndigheter
och de speciella granskningsatgarder som darvid kravs, exempelvis vid granskning
av anslag. For att effektivisera den finansiella revisionen av myndigheter bor darfor
overvagas att upphandla dessa tjanster sa att saval Riksrevisionen som revisions-
byraerna ges mojligheter att lamna offerter. Ett sadant system skulle sannolikt bade
minska myndigheternas kostnader for revision samt gynna de myndigheter som har
god ordning och hdg ekonomikompetens. Det skulle ocksa uppmuntra myndigheter
att ytterligare forbattra kvaliteten pa sin ekonomiadministration.

Slutligen finner RN det troligt att flera av de utredningar som idag utfors av
effektivitetsrevisionen med fordel skulle kunnas utféras med bitrdde av projektledare
och/ eller medarbetare fran revisionsbyraer och andra konsultforetag.

RN har i dvrigt inga synpunkter pa utredningens forslag.
Beslut om detta yttrande har fattats av Revisorsnamndens chef, direktren Peter

Strémberg i narvaro av chefsjuristen Per Eskilsson samt chefsrevisorn Inger
Blomberg som foredragit drendet.
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