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Angaende Justitiedepartementets utkast till andringar i revisorsfor-
ordningen (Ju2009/3322/L.1)

Revisorsndmnden (RN), som har beretts tillfalle att yttra sig 6ver ovan ndmnda
utkast till &ndringar i férordningen (1995:665) om revisorer, lamnar féljande
synpunkter.

Revisorer fran tredjeland

| artikel 2 i revisorsdirektivet" definieras revisionsforetag fran ett tredjeland som en
enhet som, oberoende av rattslig form, utfor revision av arsbokslut eller samman-
stélld redovisning for ett bolag som har sitt sate i ett tredjeland. | samma artikel defi-
nieras revisor fran ett tredjeland som en fysisk person som utfor revision av arsbok-
slut eller sammanstélld redovisning for ett bolag som har sitt sate i ett tredjeland.
Direktivets definitioner utgar saledes fran satet for revisionsklienten. Detta innebéar
att dven en revisor som ar registrerad i en medlemsstat inom EES omfattas av defini-
tionen for det fall han eller hon reviderar ett bolag med séte i tredjeland.

Av direktivets artikel 45 foljer att revisorer och revisionsbolag fran tredjeland ska
registreras hos den behdériga myndigheten i de medlemsstater i vilka revisionsklienter
med séte i tredjeland har 6verlatbara vardepapper upptagna till handel pa en reglerad
marknad (nedan borsnoterade foretag). Det sagda innebdr att registreringsskyldighet-
en enligt direktivet &ven omfattar den situationen att en inom EES registrerad revisor
reviderar ett inom EU borsnoterat foretag med séte i tredjeland. En effekt av under-
laten registrering ar enligt direktivet att de revisionsherattelser som avges av
revisorer eller revisionsforetag fran tredjelander inte har rattslig verkan i en viss
medlemsstat om revisorerna eller revisionsforetagen inte &r registrerade i den
medlemsstaten.

Regeringen har i propositionen 2008/09:135, Revisionsutskott m.m. — genomfdrande
av 2006 ars revisorsdirektiv, foreslagit att artikel 45 ska inforlivas i svensk ratt ge-
nom en ny bestdmmelse i 16 b § revisorslagen (2001:883). Enligt denna bestdmmelse

! Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad revision av
arsbokslut och sammanstalld redovisning och om &ndring av radets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG samt om upphavande av radets direktiv 84/253/EEG.



far en fysisk person eller ett foretag fran ett tredjeland registreras som revisor fran
tredjeland, om kraven pa lagstadgad revision och pa dem som utfor revisionen i den
staten &r likvardiga med dem som f6ljer av svensk ratt. Bestammelsen omfattar till
sin ordalydelse endast revisorer som &r registrerade i ett tredjeland. Att nagot annat
ska vara avsett framgar inte heller av propositionen.

Det kan enligt RN:s mening ifragasattas om kravet pa registrering av revisorer fran
tredjeland kan inforas i svensk ratt pa detta satt. RN har genom kontakter med andra
europeiska tillsynsmyndigheter kunnat konstatera det finns lander, sdsom Nederlan-
derna, som registrerar dven revisorer fran andra EES-lander som revisorer fran tred-
jeland. I t.ex. England har man forsokt 16sa problematiken genom en mgjlighet for
registermyndigheten att pa ansokan av aktuella revisorer registrera dven europeiska
revisorer som reviderar i landet bérsnoterade foretag med séte i tredjeland som revi-
sorer fran tredjeland.

Eftersom det finns en viss risk for att den svenska regleringens forenlighet med di-
rektivet kan komma att ifragasattas vill RN forespraka att regeringen ger RN en moj-
lighet att som revisorer fran tredjeland registrera revisorer som &r registrerade i en
annan stat inom EES och som reviderar ett i Sverige borsnoterat foretag med séte
utanfor EU. Detta skulle mojliggéra for RN att pa ansokan av en revisor som uppfyl-
ler namnda krav infora denne i myndighetens register. En mojlighet att astadkomma
detta ar att infoéra en kompletterade bestammelse i 11 § forsta stycket revisorsforord-
ningen. Denna skulle kunna utformas enligt foljande.

Revisorsndmnden ska med hjalp av automatiserad behandling fora ett re-
gister dver revisorer, registrerade revisionsbolag och revisorer fran
tredjeland. Registret ska, i den omfattning som Revisorsnamnden
bestammer, ocksa innehalla uppgifter om fysiska och juridiska personer
som har godkants att utfora lagstadgad revision i en annan stat inom
EES &an Sverige och som reviderar foretag med sate i tredjeland vars
vardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad marknad i Sverige.

Forvaltarfrihetsbevis

I 8 § 2 revisorsforordningen ségs att en ansokan om godké&nnande eller auktorisation
ska innehalla bland annat forvaltarbevis, varmed avses ett intyg fran éverférmyndare
eller overformyndarndmnd i den sokandes hemkommun om att han eller hon inte har
forvaltare enligt 11 kap. 7 8 foraldrabalken. I utkastet till &ndringar i férordningen
foreslas i stallet det mer korrekta begreppet forvaltarfrihetsbevis. RN instiammer i att
sistnamnda begrepp ar mer korrekt, men foreslar i forsta hand att kravet att inge for-
valtarfrihetsbevis slopas. Det aktuella kravet foljer inte pa nagot satt av revisors-
direktivet. Ett slopande av kravet ligger darfor val i linje med syftet att inte inféra
strangare regler &n vad som kravs enligt direktivet.

Kravet att inge forvaltarfrihetsbevis ska ses mot bakgrund av bestammelseni4 8 3
revisorslagen, dar det bland annat framgar att en godkand eller auktoriserad revisor
inte far ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken. Den bestammelsen ar enligt
RN:s mening invandningsfri. RN:s uppfattning tar bara sikte pa férordningens krav



om att inge forvaltarfrihetsbevis. Det bor noteras att forvaltarskap enligt 11 kap. 7 8
foraldrabalken ar en undantagsatgard som endast ska anvandas nar godmanskap eller
nagon annan, mindre ingripande atgard inte ar tillracklig. Om en revisor pa grund av
t.ex. sjukdom blir i sa stort behov av hjalp att det finns forutsattningar att férordna
forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken far det antas att han eller hon &r forhind-
rad att fortsétta sin yrkesverksamhet som revisor. Om han eller hon anda skulle gora
detta torde det snart komma till RN:s kdnnedom genom anmalningar eller pa annat
satt. Kravet om ingivande av forvaltarfrihetsbevis ér saledes av forsumbar betydelse
for RN:s tillsyn. Samtidigt kan de personer som séker godkannande eller auktorisa-
tion uppfatta kravet som ett onddigt och irriterande moment. Jamfoért med t.ex. kon-
kursfrihetsbevis kravs det mer av atgarder fran den som begér forvaltarfrihetsbevis
fran verformyndaren, som i manga kommuner har ganska begransade expeditions-
tider. Det kan invéndas att en revisor bara behover agna sig at detta en gang vart
femte ar, i samband med fornyelse av godkéannandet eller auktorisationen, men det
utgdr enligt RN:s mening inte skal for att behalla en i det narmaste meningslos kont-
rollatgard. Dartill kommer att ett slopande av kravet om forvaltarfrihetsbevis i nagon
man minskar arbetsbelastningen for dverformyndare och éverformyndarnamnder
samt att RN:s handlaggning av fornyelsedrenden i vissa fall blir snabbare genom att
myndigheten inte behdver paminna sékande som har forbisett att bifoga forvaltar-
frihetsbevis. RN foreslar darfor att namnda krav i 8 § 2 revisorsforordningen slopas.

Ovriga synpunkter

RN foreslar att revisorsforordningen tillfors en bestammelse om att revisorsregistret
ska innehalla uppgift om revisorernas e-postadresser i den man sadana férekommer.
E-post &r ett kostnadseffektivt kommunikationssatt, och tillgang till revisorernas
e-postadresser skulle underlatta kontakterna mellan myndigheten och revisorerna.
En skyldighet att lamna uppgift om e-postadress kan inte anses vara betungande for
revisorerna. 15 § forsta stycket 2 skulle i sa fall kunna utformas enligt foljande.

2. bostadsadress, tjansteadress och i forekommande fall e-postadress, samt

Det kan dock inte anses lampligt att revisorernas e-postadresser halls tillgangliga pa
RN:s webbplats. RN foreslar darfor att dven uppgifter om e-postadresser ska
omfattas av undantagsbestammelsen i 17 §, som skulle kunna utformas pa féljande
satt.

De uppgifter i registret som framgar av 15 § ska hallas tillgangliga pa
Revisorsndmndens webbplats. Detta géller dock inte uppgifter om per-
sonnummer, bostadsadresser och e-postadresser.

Det anges i 18 § andra stycket 9 i det remitterade utkastet att sddana rapporter som
avses dar ska innehalla uppgift om principerna for ersattning till partner. Enligt
RN:s uppfattning ar det dock olampligt att anvanda ordet partner i férordningstexten,
eftersom det inte definieras i forordningen eller i revisorslagen och inte heller kan
anses ha nagon allmant vedertagen, helt entydig inneb6rd. Ordet bor ersattas med ett
vedertaget och otvetydigt begrepp, lampligtvis delagare.



Slutligen ifragasatter RN lampligheten i den foreslagna omfattande omnumreringen
av befintliga paragrafer i forordningen. En sadan atgérd kan ge upphov till forvéx-
lingar och missférstand i samband med hanvisningar till férordningen, savél i RN:s
verksamhet som hos andra som tillampar forordningen. Med héansyn till omfattningen
av de foreslagna andringarna i férordningen och den paverkan dessa skulle ge pa for-
ordningens struktur, forordar RN i stéllet att de gallande bestammelserna med nu
foreslagna &ndringar presenteras i en helt ny forordning. Skulle detta inte vara
mojligt foreslar RN i andra hand att de sex nya bestammelserna infors i inskjutna
paragrafer med bokstavsbeteckningar, 12 a § etc, varigenom nagon omnumrering av
nu gallande paragrafer inte skulle behdva ske.

Beslut om detta yttrande har fattats av Revisorsnamndens chef, direktoren Peter
Strémberg i narvaro av chefsjuristen Per Eskilsson, juris doktorn Adam Diamant
samt avdelningsdirektoren Bjorn Fredljung som foredragit arendet.

Enligt Revisorsnamndens beslut

Bjorn Fredljung



