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REKOMMENDATIONER

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION
av den 6 maj 2008

om extern kvalitetssikring av lagstadgade revisorer och revisionsforetag som granskar foretag av

allmiint intresse

[delgivet med nr K(2008) 1721]

(2008/362/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION UTFARDAR DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 211, och

av foljande skal:

Extern kvalitetssikring av lagstadgad revision ar av avgo-
rande betydelse for att revisionen ska hélla hog kvalitet.
Den gor att offentliggjord finansiell information blir tro-
virdigare och forbittrar skyddet for aktiedgare, invest-
erare, kreditgivare och andra berorda aktorer. Externa
kvalitetssakringssystem bor darfor vara objektiva och
oberoende frin revisorsyrket.

I artiklarna 29 och 43 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad
revision av arsbokslut och sammanstilld redovisning och
om dndring av raddets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG samt om upphivande av radets direktiv
84/253(EEG (') faststills hognivakriterier for system for
kvalitetssikring for alla lagstadgade revisorer och revi-
sionsforetag. Direktivet innehéller vissa av idéerna i kom-
missionens rekommendation 2001/256/EG av den 15 no-
vember 2000 om kvalitetssakring av lagstadgad revision i
Europeiska unionen: minimikrav (?).

(") EUT L 157, 9.6.2006, s. 87. Direktivet dndrat genom Europaparla-

mentets och rddets direktiv 2008/30/EG (EUT L 81, 20.3.2008,
s. 53).

() EGT L 91, 31.3.2001, s. 91.

®)

De delar av rekommendationen som ror lagstadgad revi-
sion av foretag av allmint intresse har blivit forbi-
sprungna av den senaste internationella utvecklingen
och tendenser att i friga om sddana revisioner infora
externa system for kvalitetssikring, som skots frikopplade
fran revisorsyrket och dar kvalitetssdkringen granskas av
personer som inte dr yrkesverksamma revisorer.

Kriterierna i direktiv 2006/43/EG ger fortfarande ut-
rymme for avsevirda skillnader i frdga om hur medlems-
staterna organiserar externa system for kvalitetssakring av
lagstadgade revisorer och revisionsforetag. Man bor und-
vika att berorda aktorer upplever att revisionskvaliteten
skiljer sig &t mellan lagstadgade revisorer och revisions-
foretag, framforallt i friga om artikel 34 i direktiv
2006/43/EG. Direktiv 2006/43/EG uppmuntrar ocksd
att medlemsstaternas offentliga tillsynssystem tar fram
en samordnad strategi nir det giller genomforandet av
kvalitetssakringskontroller.

Samarbete mellan medlemsstaterna prioriteras i friga om
revision av foretag av allmint intresse. Ytterligare riktlin-
jer bor ges i friga om system for kvalitetssikring av
lagstadgade revisorer och revisionsforetag som utfor re-
vision i sddana foretag. Dirfor behovs en ny rekommen-
dation som dr bittre anpassad till dagens forhéllanden dn
rekommendation 2001/256/EG och som beaktar inter-
nationella trender samt medlemsstaternas specifika be-
hov. Det finns dock ingen anledning att utarbeta detalje-
rade riktlinjer for systemen for kvalitetssikring av lag-
stadgade revisorer och revisionsforetag som utfor revision
i andra foretag 4n sddana av allmint intresse.
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(6)

(10)

Kontrollerna bor ske med regelbundna intervall, vara av
forebyggande karaktir och bidra till att forbittra revi-
sionskvaliteten hos en lagstadgad revisor eller revisions-
foretag. Deras mal ska vara att bygga upp och bibehalla
fortroendet for lagstadgade revisioner och dirigenom for
finansiella marknader. Den hir rekommendationen bor
dirfor inte rora tillfalliga undersokningar som ar ett re-
sultat av mojliga lagovertradelser eller brott mot forord-
ningar.

For att forbdttra revisionskvaliteten inom gemenskapen,
bor oberoende tillsynsorgan spela en aktivare roll nir
revisionsforetag kontrolleras. Riktlinjer bor tas fram for
kontrollsystemens oberoende. Man bér klargora vilken
roll tillsynsmyndigheter, yrkesorganisationer, andra limp-
liga organ samt experter ska spela vid kontrollerna. Det
behovs ocksd fortydligas vad som giller i friga om fi-
nansieringen av systemen for kvalitetssdkring.

Enligt artikel 43 i direktiv 2006/43/EG ska lagstadgade
revisorer eller revisionsforetag som utfor lagstadgad revi-
sion av foretag av allmint intresse minst vart tredje dr bli
foremal for kvalitetssakringskontroll. Ett offentligt till-
synssystem skulle kunna ha problem att rekrytera till-
rackligt ménga inspektorer for genomgédngar pa plats
vid kontrollerna. Under vissa villkor kan det darfor hianda
att experter som inte dr inspektorer deltar i genomgang-
arna pa plats.

For att slutrapporten frdn en inspektion verkligen foljs av
den lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget och att
den innehaller tillrickliga riktlinjer s att de problem som
rapporteras undviks i framtiden, bor informationsméten
héllas mellan inspektorerna och den lagstadgade revisorn
eller revisionsforetaget bade innan slutrapporten antas
och under uppf6ljningsfasen.

For att forbattra ansvarsfragorna kring kvalitetssakrings-
systemet och jimforbarheten mellan dem inom gemen-
skapen, bor drsrapporten om kontrollerna innehalla in-
formation om de viktigaste resultaten, som ska ligga till

grund for en bedomning av bade de resurser som an-
vants samt hur effektivt kvalitetssdkringssystemet ar.

(11) Mot bakgrund av den senaste internationella utvecklingen
och da framforallt deltagandet frdn limpliga organ och
experter vid kontroller, planerar kommissionen att 2011
utvirdera situationen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Syfte

1. Den hir rekommendationen innehéller vigledning for ge-
nomforandet av oberoende system for kvalitetssikring av lag-
stadgade revisorer och revisionsforetag som genomfor revision
av foretag av allmint intresse i enlighet med artiklarna 29 och
43 i direktiv 2006/43EG.

2. Om en medlemsstat viljer att undanta vissa foretag av
allmint intresse i enlighet med artikel 39 i direktiv
2006/43[EG, bor medlemsstaten ocksd undanta de foretagen
fran de atgdrder som antas i enlighet med den hir rekommen-
dationen.

Definitioner

3. 1 denna rekommendation ska definitionerna i artikel 2 i
direktiv 2006/43[EG gilla. Dessutom giller f6ljande definitio-
ner:

a) offentlig tillsynsmyndighet: en behorig myndighet i enlighet
med artikel 2.10 i direktiv 2006/43EG, som representerar
ett offentligt tillsynssystem som baseras pd principerna i ar-
tikel 32 i det direktivet,

=

inspektor: granskare som uppfyller kraven i artikel 29.1 forsta
stycket punkt d i direktiv 2006/43[EG, ir anstilld av en
tillsynsmyndighet eller annat limpligt organ som blivit till-
delat utforandet av kontrollerna,

¢) inspektioner: kvalitetssakringskontroller av lagstadgade reviso-
rer och revisionsforetag, som leds av en inspektor och som
inte utgdr en undersokning enligt artikel 32.5 i direktiv
2006/43(EG,
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d) expert: fysisk person som har specifika expertkunskaper om
de finansiella marknaderna, finansiell rapportering, revision
eller andra omrdden som ir relevanta for inspektioner; i
begreppet ingdr dven yrkesutovande lagstadgade revisorer.

Kvalitetssikringssystemets oberoende

4. Den offentliga tillsynsmyndigheten bor ha det yttersta an-
svaret for det externa kvalitetssikringssystemet for lagstadgade
revisorer och revisionsforetag som granskar foretag av allmént
intresse. Medlemsstaterna bor inte utse nidgon sammanslutning
eller ndgot organ som har kopplingar till bokférings- eller revi-
sorsbranschen som tillsynsmyndighet.

5. Lagstadgade revisorer och revisionsforetag som granskar
foretag av allmdnt intresse ska inspekteras av en offentlig till-
synsmyndighet, antingen enbart av myndigheten, eller tillsam-
mans med ett annat lampligt organ i enlighet med punkt 6.

6.  Uppgifter som hor till inspektionerna kan delegeras till ett
annat limpligt organ om det kan garanteras att det organet
svarar infor den offentliga tillsynsmyndigheten som ska ansvara
for minst f6ljande:

a) Godkdnnande, och om den offentliga tillsynsmyndigheten
anser det lampligt, dndring av inspektionsmetoderna, inklu-
sive handbocker for inspektioner och uppfoljningar, rapport-
metodik samt periodiska inspektionsprogram.

b) Godkidnnande, och om den offentliga tillsynsmyndigheten
anser det lampligt, dndringar av inspektionsrapporter och
uppfoljningsrapporter.

¢) Godkdnnande, och om den offentliga tillsynsmyndigheten
anser det lampligt, utndmning av inspektorer for varje in-
spektion.

d) Utfirdande av rekommendationer och instruktioner till det
organ som tilldelats uppgiften.

7. Den offentliga tillsynsmyndigheten bor ha ritt att delta i
inspektioner och fa tillgang till inspektionsdokument, arbetsdo-

kument frdn revisionen samt andra dokument som kan vara
relevanta.

8. Personer eller organisationer som representerar eller pa
annat vis har en koppling till bokforingsbranschen, redovis-
ningsbranschen eller ett revisionsforetag fir inte kunna god-
kinna eller ldgga in sitt veto mot finansieringsarrangemang
for kvalitetssakringssystem, inklusive dem som ror finansierings-
nivin och den finansiella kontrollen. Finansieringsnivin bor
vara sd hog att den offentliga tillsynsmyndigheten har tillrackligt
med personal for att kunna genomféra punkterna 6 och 7.

9.  Om finansiering av kvalitetssdkringssystemet kommer frdn
lagstadgade revisorer eller revisionsforetag som ska inspekteras,
ska eventuella avgifter eller andra bidrag som de ska betala vara
obligatoriska och betalas fullt ut pa avsatt tid.

Inspektionernas oberoende

10.  Ett offentligt tillsynsorgran ska ske till att det finns lamp-
liga strategier och forfaranden i friga om personalens oberoende
och objektivitet, dven i friga om inspektorer, och om forvalt-
ningen av inspektionssystemet.

11.  Personer som dr yrkesutdvande lagstadgad revisor eller
som dr anstillda vid eller har annan koppling till en lagstadgad
revisor eller lagstadgat revisionsforetag bor inte fi verka som
inspektor.

12.  Personer som varit partner till eller anstilld hos en lag-
stadgad revisor eller lagstadgat revisionsforetag eller som har
annan koppling till dem bor inte inom tvd ar efter det att
anstdllningen eller kopplingen upphort fd verka som inspektor
av revisorn eller revisionsféretaget.

13.  Inspektorer bor intyga att det inte finns ndgra intresse-
konflikter mellan dem och den lagstadgade revisor eller det
lagstadgade revisionsforetag som ska kontrolleras. Inspektorer
som limnar ett ofullstindigt eller felaktigt intyg bor avstingas
fran ytterligare kontroller och bor bestraffas pa ett effektivt,
proportionerligt och avskrickande vis.
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14. I samband med kontroller bor inspektorer enbart fa er-
sittning fran den offentliga tillsynsmyndigheten eller det organ
som anfortrotts kontrollerna. Inspektorer bor inte fa ersittning
fran den lagstadgade revisor eller det lagstadgade revisionsfore-
tag som granskats eller deras nitverk.

15.  Om en offentlig tillsynsmyndighet anser att det krivs
specifik expertis for att en kontroll ska utforas pd ritt sitt,
bor inspektorerna bistds av experter. Experterna bor lyda under
inspektoren och bor omfattas av kraven i punkterna 10 samt
12-14.

Metodiska rdd for utférande av kontrollerna

16.  Om det tillfilligtvis saknas inspektorer i en medlemsstat
for att utfora kontroller pa plats, bor en offentlig tillsynsmyn-
dighet ha rdtt att besluta att experter utfor sddana kontroller
under forutsittning att de uppfyller kraven i artikel 29.1 forsta
stycket punkt d i direktiv 2006/43/EG, att de dr redovisnings-
skyldiga infor den offentliga tillsynsmyndigheten och att inspek-
torerna utfor kontroller pd plats hos samma lagstadgade revisor
eller revisionsforetag minst vart sjitte dr.

17.  Kontrollerna ska omfatta foljande:

a) En bedomning av hur revisionsforetagets interna kvalitets-
kontrollsystem 4r utformat.

b) Adekvat test av 6verensstimmelse med forfarandena och en
genomgdng av revisionsmaterialet hos foretag av allmint
intresse for att faststilla hur effektivt det interna kvalitets-
kontrollsystemet 4r.

¢) En bedomning — mot bakgrund av kontrollresultaten enligt
punkterna a och b — av innehéllet i den senaste arliga rap-
porten om Oppenhet och insyn som offentliggjorts av en
lagstadgad revisor eller lagstadgat revisionsforetag i enlighet
med artikel 40 i direktiv 2006/43/EG.

18.  Minst foljande rutiner och forfaranden for intern kontroll
hos den lagstadgade revisorn eller det lagstadgade revisionsfore-
taget ska granskas:

a) Efterlevnad fran den lagstadgade revisorns eller det lagstad-
gade revisionsforetagets sida av tillimpliga standarder for
kvalitetskontroll, av krav pd etik och oberoende, inklusive

dem som avses i kapitel IV och artikel 42 i direktiv
2006/43[EG, samt relevanta lagar, forordningar och admi-
nistrativa bestimmelser i den berorda medlemsstaten.

b) Kvantiteten och kvaliteten pd anvinda resurser, inklusive
efterlevnad av fortbildningskrav i artikel 13 i direktiv
2006/43/EG.

¢) Efterlevnad av kraven pd revisionsarvoden i artikel 25 i di-
rektiv 2006/43/EG.

19.  For att kontrollera efterlevnaden ska minst en betydande
del av revisionsmaterialet viljas ut pd basis av en analys hur stor
risken dr for att den lagstadgade revisionen inte utfors korrekt.

Resultat av inspektionerna

20.  Innan inspektionsrapporten slutférs bor resultaten av in-
spektionerna och slutsatserna, som bildar underlag f6r rekom-
mendationerna, samt resultaten och slutsatserna i friga om rap-
porten om Oppenhet och insyn, skickas till och diskuteras med
den granskade lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget. Den
lagstadgade revisor eller det lagstadgade revisionsforetag som
granskats bor fd hogst 12 mdanader pé sig efter inspektions-
rapportens firdigstillande att vidta dtgirder i friga om rekom-
mendationer for revisionsforetagets interna system for kvalitets-
kontroll. Om den granskade lagstadgade revisorn eller det
granskade revisionsforetaget inte gjort en limplig uppf6ljning
av rekommendationerna, bor den offentliga tillsynsmyndigheten
avsloja allvarligare brister i det interna systemet for kvalitets-
kontroll.

21.  Via ett offentligt tillsynssystem bor det, i enlighet med
lagstiftningen i den berorda medlemsstaten, vara mojligt att
vidta disciplindra dtgarder eller utdoma boter i friga om lag-
stadgade revisorer och revisionsforetag.

22.  Den offentliga tillsynsmyndigheten bor dtminstone i rétt
tid och pd ett lampligt sitt informera allmédnheten om eventu-
ella disciplindra atgirder eller boter for lagstadgade revisorer
eller revisionsforetag i fraga om lagstadgad revision. Myndig-
heten bor identifiera den lagstadgade revisorn eller revisionsfore-
taget och de allvarligaste brister som givit upphov till sddana
atgarder eller pafoljder.
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23.  Om det vid en inspektion visar sig att en rapport om
oppenhet och insyn som offentliggjorts av en lagstadgad revisor
eller revisionsforetag i enlighet med artikel 40 i direktiv
2006/43[EG innehaller information, exempelvis om hur effek-
tivt revisionsforetagets interna system for kvalitetskontroll dr,
som en offentlig tillsynsmyndighet anser vara grovt vilseledande,
ansvarar myndigheten for att rapporten omedelbart dndras.

Oppenhet och insyn i friga om de dvergripande resultaten
frin systemet for kvalitetssikring

24.  De offentliga tillsynsmyndigheterna bor érligen rappor-
tera om kvalitetssikringssystemets overgripande resultat. Rap-
porten bor innehdlla information om gjorda rekommendationer,
uppfoljning av rekommendationerna, vidtagna disciplindra at-
girder samt utfirdade boter. Den bor ocksa innehalla kvantitativ
information och annan viktig information om finansiella resur-
ser och personal, samt om hur effektivt kvalitetssakringssyste-
met ar.

Uppfoljning

25.  Medlemsstaterna uppmanas informera kommissionen
om datgirder som vidtagits mot bakgrund av den hir rekom-
mendationen senast den 6 maj 2009.

Mottagare

26.  Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdad i Bryssel den 6 maj 2008.

Pd kommissionens vagnar
Charlie McCREEVY

Ledamot av kommissionen




