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Revisorsndmnden (RN), som har beretts tillfalle att yttra sig dver ovan angivna
delbetankande, far harmed lamna féljande synpunkter.

RN ér tillsynsmyndighet for godkanda och auktoriserade revisorer samt registrerade
revisionsbolag. En viktig uppgift for RN som tillsynsmyndighet &r att varna om
revisorernas oberoende och att de utfor lagstadgad revision med hog kvalitet. RN:s
synpunkter pa forslagen ska bl.a. ses fran denna utgangspunkt.

1 Hanteringen av effektivitetsrevisorernas rapporter

Riksrevisorerna rapporterar i nuldget sina effektivitetsgranskningar till regeringen
och presenterar dem dessutom for Riksrevisionens styrelse. Denna tar stallning till
hur Riksrevisionens granskningar ska hanteras gentemot riksdagen. Styrelsen kan
valja mellan att lagga rapporten till handlingarna eller att ldmna en framstélining
eller en redogdrelse till riksdagen. Dessa dubbla rapporteringsvagar har skapat en
otydlighet hos mottagarna. Utredningen foreslar darfor att riksdagen och utskotten
ges huvudansvaret for att ta stallning till Riksrevisionens rapporter. Eftersom utred-
ningen, som framgar nedan, anser att Riksrevisionens styrelse bor avskaffas innebar
forslaget att riksrevisorerna lamnar sina granskningsrapporter fran effektivitets-
revisionen direkt till riksdagen. RN tillstyrker utredningens forslag i denna del.

2 Riksrevisionens styrelse

Utredningen anfor att Riksrevisionen bor jamstéllas med ett enradighetsverk, dar
riksrevisorerna svarar for ledningen. Att lata Riksrevisionen ledas av en styrelse med
fullt ansvar skulle, enligt utredningen, innebara att riksrevisorernas sjalvstandighet
begransas pa ett satt som skulle inkrékta pa Riksrevisionens oberoende. Utredningen



foreslar mot bakgrund hérav att styrelsen vid Riksrevisionen avskaffas och ersétts
med ett insynsrad, kallat Riksrevisionens parlamentariska rad. Radets uppgift skulle
vara att ge riksdagen insyn i Riksrevisionens verksamhet samt att fungera som ett
samradsorgan mellan riksdagen och riksrevisorerna.

RN onskar framhalla att mycket hoga krav stalls pa de godkéanda och auktoriserade
revisorernas oberoende. Genom den revisorslagstiftning som tillkom ar 2001 for-
starktes oberoendekraven. RN avgav den 1 mars 2002 ett yttrande Gver betdnkandet
Regler for Riksrevisionen (SOU 2001:97).! RN ansdg i detta yttrande, och anser fort-
farande, att det finns anledning att stélla lika héga krav nar det géller riksrevisorernas
oberoende. | detta yttrande anférde RN att det mest betydande hotet mot riksreviso-
rernas oberoende stéllning skulle uppkomma genom inréttandet av styrelsen. RN
tillstyrker darfor utredningens forslag att ersatta styrelsen i dess nuvarande form med
ett insynsrad.

3 Myndighetens ledning

Riksrevisionen leds for nérvarande av tre riksrevisorer, som inte kan valjas om och
vars uppdragstid I6per pa sju ar. Motivet for ett tredelat ledarskap var att man darige-
nom skulle uppna mindre sarbarhet, en bredare kompetens och en stérre allsidighet i
beslutsfattandet utan att organisationen forlorade i tydlighet och effektivitet. Av
utredningen framgar att erfarenheterna hittills visar att de ursprungliga foresatserna
inte har infriats fullt ut. Saledes konstateras att den nuvarande tredelningen har
skapat en utdragen beslutsprocess och darmed en svag beslutskompetens, en
otydlighet om beslut och ansvar och en ineffektiv och dyr 6verbyggnad inom
organisationen. Detta gor att beslutsfattandet blir komplicerat och tar lang tid samt
dessutom kraft ur organisationen. Utredningen anser dock att det ar for tidigt att
redan nu foresla alltfor genomgripande forandringar i ledningsorganisationen bl.a.
mot bakgrund av att Riksrevisionen endast har varit verksam i drygt fem ar och att
ingen riksrevisor annu suttit en hel sjudrig mandatperiod. Utredningen finner det
dock nédvandigt att redan nu genomfora vissa forandringar och foreslar att den av
riksrevisorerna som, enligt riksdagsordningen, ska svara for den administrativa led-
ningen far ett utokat administrativt ansvar och benamns riksrevisor med admini-
strativt ansvar. Denna riksrevisor blir ensam beslutsfattare i administrativa och
organisatoriska fragor.

Av utredningen framgar vidare att det finns betydande problem inom Riksrevisionen,
bl.a. har lednings- och styrningsfragor fatt mycket otillfredsstallande varden i tva
olika attitydundersokningar. Medarbetarna har bl.a. ansett att det finns oklarheter om
ansvarsfordelningen vilket anses avspegla en otydlighet hos riksrevisorerna som gor
att deras beslutskompetens ifragasatts. Vidare har framforts att byte av riksrevisorer
tar kraft ur organisationen. Av utredningen framgar ocksa att riksrevisionen har ca 30
procent htgre OH-kostnader &n medianvardet for “normalmyndigheten” och att de
samlade OH-kostnaderna utgjorde 48 procent av Riksrevisionens totala kostnader ar
2007.
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Att en organisation anses vara ineffektiv och har hdga OH-kostnader &r, enligt RN:s
mening, sarskilt allvarligt i en myndighet som Riksrevisionen, som arbetar med
effektivitetsgranskningar av statsforvaltningen. Dessa forhallanden riskerar att
minska respekten for myndigheten och aven tilltron till dess effektivitetsutredningar.
Det synes vara utredningens uppfattning att den tredelade ledningen utgér en stor del
av problemet. RN kan inte se att forslaget med en riksrevisor med uttkat admini-
strativt ansvar under sadana forhallanden skulle forbattra situationen mer an margi-
nellt. RN anser istéllet att mycket talar for att organisationen skulle fungera battre
med en riksrevisor. RN:s uppfattning &r att personalen inom Riksrevisonen har hég
kompetens och erfarenhet och att det darfér av kompetensskal inte behévs tre
riksrevisorer. RN delar inte utredningens uppfattning att det har gatt for kort tid for
att genomfora mer omfattande férandringar. RN anser att Riksrevisionens uppgifter
ar sa viktiga att en okad effektivitet maste uppnas, varav foljer att en myndighet som
leds av en riksrevisor bor 6vervégas.

Beslut om detta yttrande har fattats av Revisorsnamndens chef, direktoren Peter
Strémberg i narvaro av chefsjuristen Per Eskilsson samt chefsrevisorn Inger
Blomberg som foredragit drendet.
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