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Revisorsndmnden (RN), som har anmodats att yttra sig 6ver Finansinspektionens
(F1) ovan angivna promemoria, far harmed lamna féljande synpunkter.

En allman synpunkt &r att promemorian innehaller ett antal oklarheter. RN har vid
sin lasning av promemorian inriktat sig mot fragor som rér myndighetens
tillsynsomrade. Vid en bredare och mer ingaende granskning an den som RN har
gjort skulle andra brister kunna upptackas, aven rérande fragor inom RN:s
tillsynsomrade, varfor RN menar att promemorian inte bor laggas till grund for
lagstiftning utan att forslagen och motiveringarna blir foremal for en noggrann
genomgang.

RN:s synpunkter berdr de foreslagna 3 kap. 9 8 och 7 kap. 6 § lagen om betalnings-
institut. Lagrumshanvisningarna nedan galler den lagen, om inte annat anges.

RN noterar inledningsvis att i 3 kap. 9 § forsta stycket forsta meningen forefaller
frasen ”som har avlagt revisorsexamen” ha fallit bort efter "godkand revisor”, jfr.
andra stycket samma paragraf samt 10 kap. 9 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse och 3 kap. 5 8§ lagen (2007:528) om vardepappersmarknader (de
tva sistnamnda lagrummen ar enligt promemorian, sid. 105, forebilder for den
foreslagna paragrafen).

RN noterar vidare att lagen avses tillampas pa svenska aktiebolag och svenska
ekonomiska foreningar (jfr. 2 kap. 2 8). Enligt 3 kap. 9 8 forsta stycket ska minst en
revisor som “bolagsstimman” utser vara auktoriserad eller godkénd revisor (som har
avlagt revisorsexamen). Enligt samma paragraf andra stycket ar bestimmelserna om
lansstyrelseforordnande i 9 kap. 25 och 27 88 aktiebolagslagen (2005:551)
tillampliga om bolagsstdmman inte har utsett en auktoriserad revisor eller en
godkand revisor som har avlagt revisorsexamen. Eftersom reglerna avses gélla aven
ekonomiska foreningar som bedriver verksamhet som betalningsinstitut bor



kompletteringar goras i respektive stycke med “eller foreningsstdmman’ och en
hénvisning goras i andra stycket till bestammelserna i 8 kap. 9 § lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar.

Forslagets 7 kap. 6 § innehaller bestimmelser om revisorns rapporteringsskyldighet.
Enligt forsta stycket namnda paragraf ska en revisor omedelbart rapportera till F1 om
han eller hon vid fullgérandet av sitt uppdrag i ett betalningsinstitut far kannedom
om vissa forhallanden. Ordvalet “sitt” uppdrag ar enligt RN:s mening inte klart. RN
anser att lagtexten bor fortydligas sa att det tydligt framgar i vilken man andra
uppdrag &n s&dana som utgér revisionsverksamhet omfattas av bestammelsen.*

Vidare har 7 kap. 6 8 enligt vad som anges i Fl:s promemoria (sid. 64-65 och 110)
utformats med 13 kap. 10 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse som
forebild. Det finns dock flera skillnader mellan formuleringarna i de bada lagrum-
men, vilka inte har motiverats i promemorian. En enligt RN:s mening betydande
skillnad &r att det i lagforslagets 7 kap. 6 § fOrsta stycket 1 anges att revisorn ska
rapportera om han eller hon far kannedom om forhallanden som kan utgdra en "inte
ovasentlig 6vertradelse” av nagon forfattning som reglerar foretagets verksamhet
med betaltjanster. Motsvarande formulering i den av FI angivna forebilden &r
“vasentlig dvertradelse”. Enligt RN:s mening innebdr lagférslagets formulering en
skarpning som, om en sadan ar avsedd, bér motiveras i forarbetena. Om nagon
skillnad inte ar avsedd ar det viktigt for rattstillampningen att formuleringen ar
densamma i bada lagrummen.

Enligt forslagets 7 kap. 6 § forsta stycket 3 &r revisorn ocksa rapporteringsskyldig till
FI bland annat om han eller hon far kannedom om férhallanden som kan leda till att
revisorn avstyrker att balansrakningen eller resultatrakningen faststalls eller till
anmarkning enligt 9 kap. 33 eller 34 § aktiebolagslagen. | vad som enligt
promemorian &r en forebild till bestdmmelsen, 13 kap. 10 § forsta stycket 3 lagen om
bank- och finansieringsrorelse, finns utéver en hénvisning till ndmnda bestdmmelser
i aktiebolagslagen éven en hénvisning till 8 kap. 13 § lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar. Eftersom lagen avses tillampas pa ekonomiska féreningar
bor enligt RN:s mening samma hanvisning finnas dven i den foreslagna 7 kap. 6 8
forsta stycket 3 lagen om betalningsinstitut.

En annan skillnad mellan 7 kap. 6 § och dess forebild ar att man i 13 kap. 10 § lagen
om bank- och finansieringsrorelse gjort regeln tillamplig aven pa sérskild granskare
enligt 10 kap. 21 § aktiebolagslagen genom att i forsta styckets forsta mening ange
”en revisor eller en sérskild granskare” som de som har att tillampa bestammelsen. |
det aktuella forslaget anges endast “en revisor” i forsta stycket medan ett tredje
stycke har lagts till med en hanvisning till det aktuella lagrummet i aktiebolagslagen.
Da “sarskild granskare” i revisionssammanhang &r ett vedertaget begrepp framstar
forebildens I6sning som smidigare an forslagets, atminstone om avsikten inte ar att
exkludera sadan sarskild granskare som utsetts enligt 8 kap. 17 § lagen om
ekonomiska foreningar.

! Ordalydelsen i artikel 53 i direktivet 2006/48/EG tyder pa att endast revisionsuppdrag avses.



Sammanfattningsvis anser RN att de nya laghestammelserna i sa stor utstrackning
som mojligt bor formuleras pa samma satt som sina forebilder. Om skillnader ar
avsedda bor detta klargoras i den nya lagens forarbeten.

Auvslutningsvis vill RN aven papeka att nar det pa sid. 110 anges att 7 kap. 6 § har
utformats med 13 kap. 10 § lagen om bank- och finansieringsrorelse som forebild,
hénvisas det i en parentes till prop. 2002/03:139, sid. 379 ff. och 548 f. RN finner att
det &r svart att forsta sambandet mellan hanvisningen och de féreslagna
bestammelserna om revision. Déremot torde vad som sé&gs i nd&mnda forarbeten

pa sid. 425 ff. vara av intresse i sammanhanget.

Beslut om detta yttrande har fattats av stf. direktoren Per Eskilsson i nérvaro av
revisionsdirektéren Anders Holm och avdelningsdirektoren Sara Orback som
foredragit arendet.
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