Sarskilt yttrande med anledning av Revisorsnamndens yttrande
Oover Betankandet Oberoende, agande och tillsyn i revisionsverk-
samhet (1999:43)

Inledning

Undertecknade ledaméter av Revisorsnamnden har anmaélt avvikande mening betraffande
Revisorsndmndens yttrande dver rubricerade betdnkande och lamnar darfor foljande sarskilda
yttrande.

Sammanfattning

Vi delar inte majoritetens uppfattning och vill ifrdgasatta om inte majoritetens uppfattning i
verkligheten utgor ett avstyrkande av utredningens forslag. Vi tillstyrker i huvudsak revisions-
bolagsutredningens forslag. Vi delar givetvis majoritetens uppfattning avseende vikten av att
revisorer vid utférande av lagstadgad revision iakttar opartiskhet och sjalvstandighet.

Revisionsbolagsutredningen har haft att mot varandra vaga & ena sidan naringslivets och samh:
lets intresse av en effektiv revision och a andra sidan naringslivets behov av kompetent och lat-
tillganglig radgivning samt revisorskarens ratt att atnjuta naringsfrihet med endast de begrans-
ningar som betingas av skyddsvarda allméanintressen, framst majligheten att forlita sig pa revide
rad redovisningsinformation.

Enligt var mening redovisas i betéankandet val avvéagda férslag som beaktar de olika intressen
som utredningen haft att vdga mot varandra. | likhet med utredningen anser vi att enhetliga reg-
ler och den analysmodell som utredningen foreslar gar att forena med revisorsrollen i bade store
och sma foretag.

Vi tillstyrker utredningens forslag till utformning av 3 8. Revisorsnamnden &r enligt var uppfatt-
ning en viktig aktér som genom sin tillsynsverksamhet bidrar till utvecklingen av god revisions-
sed och god revisorssed.

Det av utredningen foreslagna uttrycket "framja utvecklingen av god (revisions- och) revisors-
sed” beskriver enligt var uppfattning pa ett korrekt sétt den fordelning av ansvaret som fungerat
och alltfort fungerar framgangsrikt i Sverige och jamforbara lander. Att domstolarna i tvistiga
fall faststéller vad som ar god sed ar ostridigt.

Forslaget att Revisorsnamnden genom ensidigt beslut skall ges ratt att genomféra undersok-nin
hos ett revisionsforetag avstyrks. Undersokning pa plats innebar ett langtgaende ingrepp i den
enskildes integritet och framstar som frammande for forhallandet mellan en hégt kvalificerad
serios yrkeskar och dess tillsynsmyndighet.

Vi har inget att invéanda mot majoritetens uppfattning om att sanktionsmojligheter inférs betréaf-
fande den forslagna skyldigheten for andra foretag an revisionsforetag att lamna upp-



lysningar till tillsynsmyndigheten. Den foreslagna upplysningsskyldigheten ar langtgaende
och vi anser darfor att det av lagtexten bor framga att uppgifterna skall vara nodvandiga for
tillsynen.

Inledning

Vi delar inte den av majoriteten redovisade uppfattningen sdsom den kommer till uttryck un-
der denna rubrik. Vi vill framhalla att lagstiftning pa revisorsomradet, liksom pa alla andra
omraden maste bygga pa intresseavvagningar, och inget sarskilt intresse har en sadan stall-
ning

att det ar undantaget fran att vagas mot andra intressen. Var uppfattning ar att utredningens
forslag nara ansluter till den utveckling som fér narvarande bedrivs av Europeiska kommis-
sionen i samarbete med den europeiska revisorsprofessionen, och att de foreslagna I6sning-
arna darfor, om de genomfors, har forutsattningar att galla under en langre tid. Vi tillstyrker
utredningens forslag och menar att de féreslagna atgarderna, ratt anvanda, sakerstaller att re
vision genomfdrs med opartiskhet och sjalvstandighet och att fortroendet kan uppratthallas
for rapportering avseende forvaltning och finansiell information, som varit foremal for revi-
sion av revisorer som omfattas av denna lag.

7 Fristdende radgivning

7.3.2 Allmant om oberoendeproblematiken vid revision och radgivning

Vi delar utredningens uppfattning att den oberoendeproblematik som aktualiseras vid frista-
ende radgivning i princip inte skiljer sig fran den problematik som aktualiseras vid revision.
Fristaende radgivning kan paverka revisorns mojligheter att upptrada som en opartisk och
sjalvstandig granskare. Vissa typer av radgivning kan aven starka fortroendet for att den in-
formation som foéretagen lamnar ar trovardig och vissa intressenter férvantar sig att revisorn
skall bitrada med viss radgivning dven om den innebar ett hot mot revisorns opartiskhet och
sjalvstandighet. Vi delar utredningens uppfattning att det &r frdga om en intresseavvagning,
och inte skillnader i hotens natur, som avgor vilka hot som bor accepteras.

7.3.3 Fragan om en begréansning av radgivningen till revisionsklienter

Som anforts tidigare delar vi inte den uppfattning som redovisas av majoriteten i kommen-
tarerna under denna rubrik. Vi instammer i utredningens principiella uppfattning att en revi-
sor skall avboja ett revisionsuppdrag om det foreligger omstandigheter som kan rubba fértro-
endet for revisorns opartiskhet eller sjalvstandighet och detta hot inte kan neutraliseras ge-
nom omstandigheterna i dvrigt.

| likhet med utredningen anser vi att intresseavvagningen bor ske inom ramen fér den analys-
modell som utredningen foreslar. Analysmodellen innebér i sig en begréansning av den



radgivning som en revisor kan tillhandahalla. Vi delar utredningens uppfattning att nagon be-
gransning darutover inte bor inféras.

Vi delar aven utredningens slutsats att sddan radgivning, som inte kan rubba fortroendet for revi
sorns opartiskhet och sjalvstandighet aven i fortsattningen skall fa tillhandahallas revisionsklient
(sidan 121). Vi vill med anledning av vad utredningen anfor pa sidan 148 om partsstallningshot
patala att revisorn, enligt den praxis som Revisorsnamnden hittills till-ampat, ansetts oforhindrac
att bitrada revisionsklienter vid kontakter med skattemyndigheten och vid skatteprocesser. Dare-
mot har revisorn inte fatt upptrada som ombud. Om en andring inte skall goras i detta hanseend
maste skrivningen pa sidan 148 under rubriken partsstallningshot anpassas, sa att ordet bitrade
ersatts med ordet ombud.

7.3.5. Ingen atskillnad mellan sma och stora foretag

Vi delar utredningens uppfattning att samma regler skall galla for revisors mojlighet att bitrada
sma och stora foretag med radgivning. Vi menar att det forslag till analysmodell som redovisas i
betankandet, ratt anvand, medfor att revisorer i bade sma och stora féretag avstar fran uppdrag
som innebér att revisorns opartiskhet och sjalvstandighet kan ifragasattas.

Fragan om revisionsplikt i mindre foretag ar redan provad av Aktiebolagskommittén i betankan-
det Aktiebolagets organisation (1995:44 sidan 213 och f6ljande). En arbetsgrupp inom Nordiska

radet "Revisorn och ekonomisk brottslighet (Nord 1992:18)” konstaterade att den vagledande
(rédgivande) revisorsrollen bast tillgodoser de olika andamal som revisorn skall tillgodose.

8 Revisorns oberoende

8.3.1 Ett uttryckligt krav pa opartiskhet och sjalvstandighet

Vi delar utredningens uppfattning och tillstyrker att det infors ett uttryckligt krav p& opartiskhet
och sjalvstandighet i revisorslagen.

8.3.2 Innebodrden i uttrycket opartiskhet och sjalvstandighet

Den av utredningen foreslagna innebérden av uttrycket opartiskhet och sjalvstandighet samt der
foreslagna analysmodellen ligger nara de regler som utvecklas internationellt. Vi anser det var-
defullt att det i utredningen redovisade synséttet laggs till grund for lagstiftningen.

8.3.3 Utredningens forslag till analysmodell

Vi har uppfattat att utredningens slutsatser och forslag far marginella effekter pa naringslivet



och den verksamhet som bedrivs av revisorer och i revisionsbyraer. Den foreslagna analys-
modellen medf6r krav pa en strukturerad och dokumenterad bedémning av revisorns prévning
av om kraven pa opartiskhet och sjalvstandighet foreligger i varje enskilt fall.

Vi delar inte den av majoriteten under denna rubrik redovisade uppfattningen av hur utred-
ningens forslag skall tolkas. Vi tillstyrker utredningens forslag till inférande av en analys-mo-
dell. Skillnaderna i var tolkning av utredningens forslag pa denna punkt och majoritetens upp-
fattning medfor att det finns anledning att tydligare ge uttryck for analysmodellen i férfattnings-
texten. Vi foreslar att forfattningstexten i 14 a § andra stycket kompletteras med ett tillagg sa att
det av forfattningstexten klart framgar att uppdragets organisation har bety-delse vid revisorns
bedbmning av om uppmarksammade hot kan neutraliseras.

8.3.4 Analysmodellen i praktiken — nagra exempel

| utredningen redovisas tre exempel pa hur analysmodellen kan anvandas och de berérda
revisorernas slutsatser av analysen. Enligt var uppfattning &ar de angivna forutsattningarna for d
redovisade exemplen gj tillrackliga for att de redovisade slutsatserna skall kunna vara végle-
dande for liknande situationer. Exempel kan ha ett pedagogiskt varde for att demonstrera tillva-
gagangssatt. Verkligheten i vardagen ar sa komplicerad att exempel som skall vara vagledande
for liknande situationer ar svara att konstruera. Enligt var uppfattning bér exempel darfor ej re-
dovisas i propositionen.

8.3.5 Uppdragen skall dokumenteras

Vi delar majoritetens uppfattning och forutsatter att Revisorsnamnden genom foreskrifter kan
uppstalla lindrigare krav pa dokumentation vad galler revisorns besvarande av spontana fragor
av liten betydelse.

Utredningen foreslar att ett uttryckligt krav skall inféras pa att dokumentationen skall vara slut-
ford nar revisionsberattelse lamnas. Detta &r enligt var uppfattning en detaljféreskrift som knap-
past bor inforas i vare sig lag eller forordning. Skalet for var uppfattning ar att en del fragor som
uppmarksammats under revisionen eller av andra skal aktualiseras behandlas och klaras ut un-
der sjalva slutrevisionen. Det kan darefter behévas nagon tid for att fullstandigt uppfylla
dokumentationskraven avseende de under slutrevisionen diskuterade fragorna.

9 Fortroenderubbande verksamhet
9.3 Utredningens 6vervaganden
Vi delar majoritetens uppfattning att det kravs ett fortydligande betraffande uttrycken skamlig

och skum. | FAR:s och SRS: etiska regler finns férbud mot verksamhet som vanhedrar yrket.
Dessa regler torde uppfattas som naturliga av alla berérda.



10 Tillsynen
10.3.4 Revisionsverksamhet och discipliningripande

Vi delar utredningens uppfattning att tillsynen kan begransas till revisionsverksamhet och sale-
des inte omfatta fristaende radgivningsverksamhet. Vi anser det aven rimligt att Revisors-
namnden bereds mojlighet att ingripa disciplindrt om en revisor gor sig skyldig till straffbar
handling som kan paverka fortroendet for revisorn. Vi delar aven majoritetens uppfattning om
att detta bor klargoras i forfattningsforslaget.

11 Agande av revisionsbolagen

11.3.5 Revisorsndmndens ratt att genomféra undersdkning hos ett revisionsforetag

Undersdkningar pa plats innebar ett langtgaende ingrepp i den enskildes integritet och bor dar-
for bygga pa frivillighet. Av utredningen framgar ej heller att tillsynsutovningen historiskt har
forsvarats pa ett sadant satt att férslaget ar motiverat. Vi finner det inte heller motiverat att infora
den foreslagna regeln varfor forslaget avstyrks.

11.3.6 Upplysningsskyldighet for vissa foretag som inte star under tillsyn

Vi har inget att erinra mot majoritetens uppfattning om att sanktionsmojligheter inférs betraf-
fande den foreslagna skyldigheten for andra foretag an revisionsforetag att lAmna upplysningar
till tillsynsmyndigheten. Den foreslagna upplysningsskyldigheten ar langtgadende och vi anser
darfor att det av lagtexten bor framga att uppgifterna skall vara néd-vandiga for tillsynen.

11.3.8. Bor Revisorsnamnden ges rétt att satta granser foér koncernuppbyggnader?

Vi delar inte majoritetens uppfattning att fragan kraver ytterligare utredning. En utredning, i vil-
ken berorda intressen funnits representerade, har under lang tid behandlat frdgan och resultatet
redovisas i betankandet. Vi delar utredningens uppfattning att revisionskoncerner inte byggs for
att forsvara tillsyn utan att det finns andra legitima skal for koncernupp-byggnad. Enligt var
uppfattning har revisorerna som arbetar pa marknaden de basta forutsattningarna att bedoma
vilka foretagskonstruktioner och koncernuppbyggnader som ar mest andamalsenliga for att revi-
sorerna skall kunna genomfora sina uppgifter pa basta andamalsenliga satt.



12. Godkanda revisorers behdorighet

12.5.1. Godkéand revisor enligt 4 § revisorslagen

Vi stéller oss bakom majoritetens yttrande

12.5.2 Godké&nda revisorer enligt aldre bestammelser

Vi tillstyrker utredningens forslag om full behérighet for revisorer som godkants genom
revisorsexamen och om mojlighet for nuvarande godkanda revisorer att ga upp i revisors-
examen utan full teoretisk utbildning.

Utredningen har 6vervagt mojligheten att ge godkanda revisorer som ej avlagt revisorsexamen en
nagot utvidgad behotrighet men valt att avvisa den tanken. Var bedémning ar att det ar liten risk att
godkanda revisorer med otillracklig kompetens i nagon namnvéard omfattning skulle valjas till revi-
sorer i stérre bolag. Vi foreslar darfor att godkéanda revisorer som inte avlagt revisorsexamen ges
behorighet att revidera aktiebolag upp till den storlek som definieras i fjarde bolagsrattsliga direkti-
vet artikel 27.

Overgangsbestammelser

Vi delar majoritetens uppfattning att lagen bor kompletteras med dvergangsbestammelser som
klargor att i dag godkanda revisorer som efter lagens ikrafttradande genomgar revisorsexamen ska
anses som revisorer enligt 4 §.
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