1(8)

§1§k’2§8§§ 2011-03-01 Dnr 2011-435
Till
Regeringen
Justitiedepartementet
103 33 STOCKHOLM

Revisorsnamndens budgetunderlag for rakenskapsaret 2012

Revisorsnamnden (RN) 6verlamnar harmed budgetunderlag for rakenskapsaret 2012
med utgangspunkt fran de mal som regeringen angett for RN i regleringsbrevet for ar
2011.

RN ar avgiftsfinansierad. Verksamheten fordelar sig i huvudsak pa fyra omraden:
examination, ansokningar, tillsyn samt internationellt arbete.

Tillsynsomradet som omfattar ca 75 procent av den totala verksamheten innefattar
periodiskt aterkommande kvalitetskontroll, systematisk och uppsokande tillsyn (SUT),
disciplinarenden samt forhandsbesked. Den I6pande kvalitetskontrollen enligt 27 a §
revisorslagen (2001:883) sker med tva huvudsakliga inriktningar. For det forsta
kontrolleras de revisorer och revisionsbolag som har uppdrag i noterade bolag* (sérskild
kvalitetskontroll) For det andra kvalitetssdkrar RN den kontroll som revisorsorganisationen
Far utfor av sina medlemmar samt kontrollerar direkt de revisorer som inte &r anslutna till
Far. SUT-arenden initieras av RN efter ett riskbaserat urval bland revisorerna. Om det vid
kvalitetskontrollen eller i ett SUT-arende framkommer allvarliga brister inleds ett
disciplinarende. Disciplinarenden initieras i 6vrigt genom underrattelser fran myndigheter
— framst Skatteverket — samt genom anmalningar fran klienter och andra intressenter eller
pa RN:s eget initiativ med anledning av bland annat uppgifter i media. Férhandsbesked
lamnas antingen i fraga om en revisor eller revisionsbolag med hansyn till sitt oberoende
kan inneha ett visst revisionsuppdrag eller i fraga om en revisor far utéva viss sido-
verksamhet.

Intakter och kostnader ar antingen direkt hanforliga till ett visst omrade eller indirekta.
Indirekta intakter respektive kostnader, i vilka bl.a. I16nekostnaderna ingar, fordelas pa
verksamhetsomradena med utgangspunkt fran nedlagd arbetstid.

1. Examinationsverksamhet

Under aren 1997-2002 var examen inte obligatorisk for att ansoka om godkénnande
eller auktorisation som revisor. Examinationsverksamheten adrog sig kraftiga under-
skott varje ar och det ackumulerade resultatet for dessa ar var totalt minus 10 328 tkr.
Fran och med ar 2003 nar examen blev obligatorisk har arsresultaten varierat mellan

! Foretag vars dverlatbara vardepapper &r upptagna till handel pé en reglerad marknad eller pé en
motsvarande marknad utanfér EES.
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over- och underskott. Mot bakgrund av de olika forutsattningarna for verksamheten
under aren &r resultaten fore respektive efter ar 2003 inte jamforbara. | tabell 1 nedan
redovisas darfor endast resultaten fran aren efter det att obligatoriet infordes.

Tabell 1 — resultat examinationsverksamheten (tkr)

Ar Intakter Kostnader Resultat
2003 7 456 -6 333 1123
2004 7674 -7 151 523
2005 8 243 -6 972 1271
2006 6 987 -7 928 -941
2007 6 625 -6 966 -341
2008 5749 -6 617 -868
2009 8 203 -7 676 527
2010 7 490 -6 616 874
Ack.resultat 2003—2010 2168

Enligt RN:s prognos i budgetunderlaget for 2011 forvéantades antalet tentander dven
under ar 2010 komma att ligga pa en ganska hdg niva. Utfallet 1ag i linje med prognosen
om 461 tentander (se tabell 2 nedan).

Tabell 2 — antal tentander

Revisors- Hogre Totalt Kostnad per
Ar examen revisorsexamen tentand (tkr)
2003 374 61 435 14,6
2004 339 108 447 16,0
2005 357 140 497 14,0
2006 319 95 414 19,1
2007 284 115 399 17,5
2008 273 73 346 19,1
2009 435 60 495 15,5
2010 387 68 455 14,5

Rationaliseringar for provens framstallning och genomférande fortsatte under 2010 och
ledde till en besparing i forhallande till budgeterade kostnader om drygt 700 tkr. Kostnaden
per tentand har dven hallits nere av att den nedlagda arsarbetstiden pa omradet — och
darmed andelen av RN:s indirekta kostnader — har sjunkit med néra 2 procent. Examens-
verksamheten slutade i ett verskott 2010 om drygt 870 tkr.

Under ar 2011 forvantas antalet tentander till revisorsexamen aterigen sjunka. | prognosen
har RN réaknat med totalt 397 tentander, vilket skulle innebéra att verksamheten slutar i ett
mindre underskott i 2011 ars examinationsverksamhet (se tabell 4).

2. Godkannande/auktorisation/registrering

Med den hojda ansokningsavgiften till 2 600 kr har arbetsomradet gatt fran en kraftig
forlust ar 2009 till ett 6verskott om ca 200 tkr ar 2011. Kostnaden per ansokan var 2,5 tkr.
Aven har har en minskning av den nedlagda arsarbetstiden bidragit (ca 1 procent).

Av karens totalt 4 050 revisorer ar 786 aktuella for nytt femarsfoérordnande under ar
2011. Andelen revisorer som inte ansokte om nytt forordnande lag under 2010 pa runt
7,6 procent, vilket ar nagot hogre an narmast foregaende ar. Det finns aven ett bortfall
av revisorer som lamnar yrket under pagaende femarsperiod (dvs. inte ar aktuella for
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nytt férordnande). Detta bortfall var under 2010 ca 1,4 procent, vilket ar nagot lagre &n
aret dessforinnan. RN beréaknar att 741 fornyelseansokningar inkommer under ar 2011.
Detta inkluderar de registrerade bolagen dar inga storre forandringar av antalet sker ar
fran ar. Antalet forstagangsansékningar &r svart att prognostisera eftersom detta hanger
samman med hur manga tentander som gar upp i examen och genomfor provet med
godkant resultat. RN har beréknat att forstagangsansokningarna kommer att uppga till
drygt 220 stycken — till storre delen fran tentander med godként provresultat hosten
2010.

Vad géller ansokningar om godké&nnande, auktorisation och registrering totalt berédknas
kostnaden per ansokan sjunka nagot och ge ett smarre 6verskott pa omradet ar 2011.

3. Tillsyn

Tillsynen utgor tyngdpunkten i RN:s verksamhet. Den tar varje ar 75-80 procent av
myndighetens personalresurser i ansprak. Tillsynsverksamheten omfattar fyra del-
omraden: periodiskt aterkommande kvalitetskontroll, systematisk och uppsékande
tillsyn (SUT), disciplindrenden och forhandsbesked.

Tillsynsverksamheten i stort har gatt med dverskott ar 2010. Detta beror pa att rekryte-
ringen av kvalificerade revisorer inte gav onskat resultat. Forst hosten 2011 borjar en ny
revisor och ytterligare en bor kunna rekryteras under detta ar. RN rdaknar med ett 6ver-
skott for tillsynsverksamheten aven for ar 2011. Om antalet revisorer verksamma vid RN
okar fran fyra till sex under 2011/2012 kommer tillsynsverksamhetens intékter och
kostnader ar 2012 i princip att vara i balans.

Till foljd av att rekryteringen av nya revisorer har forsenats kan, &ven om nyrekryterade
personer borjar under andra halvan av ar 2011, RN inte uppratthalla samma ambitiosa
niva pa den sarskilda kvalitetskontrollen under ar 2011. RN 6vervager saledes att dra ner
antalet uppdragskontroller under ar 2011 fran 30 till 20. Antalet systemgranskningar av
stora revisionsholag paverkas inte. Inte heller paverkas majligheten att uppfylla sérskilda
uppgifter enligt regleringsbrevet for ar 2011.

4. Internationella kontakter

Inom EU fortsatter arbetet med praktiskt genomférande av det attonde bolagsréttsliga
direktivet. Tyngdpunkten ligger nu pa det internationella samarbetet med tredje lander.
Samarbetet med PCAOB ér av sarskilt intresse. EU:s medlemslander arbetar pa att
forsoka astadkomma en enhetlig l6sning och fragan fors allt narmare sin 1osning.

Om nagon form av inspektionssamarbete med PCAOB i Sverige av formella skal
kommer att kunna dga rum under ar 2012 &r inte klart, men kan inte uteslutas.

IFIAR traffas regelbundet i plenum en gang per halvar. Varen 2011 skulle métet hallas i
Kairo men har flyttats till Berlin och kommer att &ga rum i april. Hostmétet ar forlagt till
Bangkok i september 2011. Seminarierna om kvalitetskontrollfragor ska fortsatta att
arrangeras varje ar. Fr.o.m. 2012 kommer antalet plenarméten formodligen att minskas
till ett per ar. Den arliga avgiften om 10 000 euro per medlem som togs ut forsta gangen
ar 2010 kommer med storsta sannolikhet att vara oférandrad 2011 och 2012
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5. Rekryteringsfragor

Vissa rekryteringsfragor har berorts i avsnitt 3. Under 2011 och 2012 kommer ersétt-
ningsrekrytering att behova ske av atminstone en jurist och ar 2012 pabérjas betraffande
atminstone en revisor. | 6vrigt kan inte nu forutses nagot behov av ersattningsrekryte-
ring under de narmaste tva aren. Daremot maste en nyrekrytering formodligen ske under
2011 eller 2012 for att 6ka RN:s formaga till omvarldsbevakning och riskanalys i till-
synsverksamheten. Om den under avsnitt 6 berérda utokningen av uppdraget for
sarskild kvalitetskontroll av revisioner i finansiella foretag kommer till stand behovs
ytterligare rekryteringsinsatser.

Forordnandet for RN:s myndighetschef 16per ut den 31 maj 2012. En ny myndighetschef
maste rekryteras senast till den tidpunkten.

6. Ekonomisk utveckling och verksamhetsinriktning

RN har i budgetunderlagen f6r 2009 och 2010 utforligt redovisat sina resonemang och
overvaganden om effekterna av ett eventuellt genomférande av Revisorsutredningens
delbetankande Avskaffande av revisionsplikten for sma féretag (SOU 2008:32). Sedan
reformen har beslutats och ska trada i kraft med borjan i praktiken fran rakenskapsaret
2011 (Prop. 2009/10:204, bet 2009/10:CU28, rskr 2009/10:368), kan man nu narmare
bedéma vilken inverkan de dndrade reglerna kommer att ha pa RN:s verksamhet. Slut-
satsen dr att med reformens relativt begransade omfattning kommer inte vare sig RN:s
intakter, kostnader eller verksamhet att namnvart paverkas under aren 2011 — 2012,

Som namns ovan forvantas antalet tentander till revisorsexamen ar 2011 sjunka fran de
hoga antalen 2009 och 2010 och resultera i ett mindre underskott. Ett Iagt antal tentander
i kombination med andra faktorer kan i férlangningen leda till en minskning av flera
intaktsslag (ansoknings- och arsavgifter). Pga. det hdga antalet tentander ar 2010 raknar
RN emellertid inte med att andra intakter an examensavgifter kommer att paverkas
namnvart under ar 2011 och 2012.

Som framgatt ovan forvantas inga storre forandringar under ar 2011 av antalet
ansokningar om godkannande, auktorisation och registrering.

Tillsynsomradet har behandlats relativt utforligt i avsnitt 3. Dar framgar att utfallet av
RN:s rekryteringsanstrangningar har stor betydelse for hur verksamhetsomradets intakter
och kostnader balanserar och dven for méjligheten att uppratthalla de ambitioner RN har
pa omradet. Den sarskilda kvalitetskontrollen befinner sig fortfarande i ett uppbyggnads-
skede, bade vad avser resurserna och i fraga om metoderna. Nyttiga lardomar har dragits
av verksamhetsaret 2010, vilket var det forsta under vilket verksamheten bedrevs full-
skaligt. Slutsatsen blir att kontrollmetoden &r resultateffektiv men resurskrdvande och att
den valda ambitionsnivén ska bibehallas 6ver tiden. Aven om en viss minskning av
kontrollens omfattning kan komma att ske under 2011, ska den aterforas till normal niva
under 2012. Da forvantas ocksa tillsynsverksamhetens intékter och kostnader att
balansera.
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Under aret har forslag forts fram om att RN ska ansvara for kvalitetskontroll av revision
i finansiella foretag pa samma satt som RN idag utfor den sérskilda kvalitetskontrollen
av revisionen i de borsnoterade bolagen. Om detta genomfors, vilket RN inte har nagra
invandningar emot, kommer den sérskilda kvalitetskontrollen att krava ytterligare tva
till tre personer med borjan under 2012. Detta skulle innebéra att savél de redovisade
kostnaderna for 2012 (tabell 3 nedan) som intéktsberédkningen for 2012-2014 som
redovisas i bilaga till skrivelsen maste raknas upp.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den prognostiserade dkningen av l6nekostnaderna
for framst tillsynsomradet som gjordes i forra budgetunderlaget och som skulle leda till en
béttre balans mellan intékter och kostnader inte kom till stand. Prognosen for 2011 ar
darfor ett fortsatt 6verskott i RN:s totala verksamhet som huvudsakligen beror pa uteblivna
I6nekostnader. Med ytterligare rekryteringar for tillsynsomradet beraknar RN att en battre
total balans mellan intékter och kostnader ska intrada under 2012.

Tabell 3 (tkr)

Prognos 2011 2012
Intdkter av avgifter och andra erséttningar 33504 34 313
Finansiella intékter 40 40

Summa intékter 33544 34 353
Kostnader for personal 20 386 23 385
Kostnader for lokaler 2 457 2 457
Ovriga driftkostnader 6 933 7952
Finansiella kostnader 19 23
Avskrivningar 507 528

Summa kostnader 30 303 34 345

Resultat 3241 8

| tabell 4 har det beraknade resultatet for ar 2011 fordelats pa de olika arbetsomradena.
Intakter och kostnader som inte ar direkt hanforliga till ett visst omrade har fordelats
med utgangspunkt fran nedlagd arbetstid.

Tabell 4 (tkr)

Prognos for ar 2011 Arbetstid
fordelad pa verksamhet Intékter Kostnader Resultat i procent
Examination 6 522 6 692 -169 7,74
Ansokningar (G/A/R) 2537 2248 289 9,64
Sarskild kval.kontroll 5262 5011 251 18,05
Kvalitetskontroll 1984 1 668 316 5,44
Tillsyn 15 864 13333 2531 54,41
Internationellt 1375 1351 24 4,72
Totalt 33544 30 303 3241 100,00
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7. Laneram

Uppgifter om verksamhetens finansiering samt om lan i Riksgéldskontoret aterfinns

i bilagan. Uppgifterna om intékter ar baserade pa de avgifter som gallde den 1 januari
2011. Vad géller storre investeringar under aren 2012-2014 kommer Riksarkivets krav
pa elektroniskt arkiv att medféra behov av en betydande utveckling av RN:s ADB-
system. Oversynen av vilka kompletteringar och andringar som kommer att kravas har
paborjats, men det ar i dagslaget inte mojligt att uttala sig om kostnaderna for system-
utvecklingen. I lanedversikten i bilagan ingar endast en forsiktig uppskattning av
initiala kostnader for den systemutveckling som kommer att krdvas. RN har for avsikt
att aterkomma i fragan sa snart projektets omfattning har klarlagts.

8. Hemstallan

Med stod av vad som anfors i budgetunderlaget foreslar RN for rakenskapsaret
2012
. att verksamhetens inriktning behalls oférandrad,
. att verksamheten fortsatt far finansieras med avgifter,
. att RN far disponera en laneram for investeringar om 2 500 000 kronor i
Riksgaldskontoret samt
. att RN far tillgang till en kredit om 3 000 000 kronor pa rantekonto i
Riksgaldskontoret.

Beslut om detta budgetunderlag har fattats av Revisorsnamndens chef, direktoren
Peter Stromberg i narvaro av avdelningsdirektéren Leena Collins som foredragit
arendet.

Peter Stromberg
Leena Collins



Bilaga
Verksamhetens finansiering
Avgifter och andra intdkter som RN disponerar (tkr)
2010 2011 2012 2013 2014
Utfall Prognos Berékning Berékning Berékning
33242 33544 34 353 34 500 34 500
Lan i Riksgaldskontoret samt rantor och amorteringar (tkr)
2011 2012 2013 2014

Prognos/utfall Forslag Berdkning Berdkning

IB Ian i Riksgaldskontoret 1400 1161 1163 1246

Beraknad nyupplaning 215 530 740 54
— varav for investering i
immateriella anlaggnings-

Tillgangar 90?2 300 500° 0
Beraknad amortering -454 -528 -657 -516
UB lan i Riksgaldskontoret 1161 1163 1246 784
Beslutad/foreslagen laneram 2 500 2 500 2 500 2 500
Berdknad rénteutgift 19,5 23,2 30,1 25,4
Rénteantagande for nyupplaning 1,5% 2% 2,5 % 2,5%

Réntor och amorteringar finansieras med medel till driften.

2 BackuplGsning/virtualisering Webbserver
% Elektronisk arkivlgsning
4Se not 3
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SANDLISTA

Justitiedepartementet
Arbetsgivarverket
Ekonomistyrningsverket
Finansdepartementet
Riksdagens utredningstjanst
Riksrevisionen
Statskontoret
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