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103 33 STOCKHOLM

Revisorsnamndens budgetunderlag for rakenskapsaret 2009

Revisorsnamnden (RN) 6verlamnar harmed budgetunderlag for rakenskapsaret 2009
med utgangspunkt fran de mal som regeringen angett for RN i regleringsbrevet for ar
2008.

RN:s verksamhet ar avgiftsfinansierad. RN:s verksamhet ar indelad i fyra verksam-

hetsgrenar: Examinationsverksamhet, Godk&nnande/auktorisation/registrering, Tillsyn
samt Internationella kontakter.

1. Examinationsverksamhet

Examinationsverksamheten har dven 2007 gatt med ett underskott. Det balanserade
resultatet for verksamheten framgar av tabell 1 nedan.

Tabell 1

Ar Intakter Kostnader Resultat
1997 5 -1 100 -1 095
1998 20 -1 000 -980
1999 65 -1 800 -1735
2000 262 -1 589 -1 327
2001 748 -2 590 -1 842
2002 1944 -5 293 -3 349
2003 7 456 -6 333 1123
2004 7674 -7 151 523
2005 8 243 -6 972 1271
2006 6 987 -7 928 -941
2007 6 625 -6 966 -341

Ack. underskott -8 693

Det kan noteras att den storre delen av det ackumulerade underskottet harror fran
tiden fore 2003 da examen inte var obligatorisk och ans6kningsavgifterna fran ett
fatal tentander skulle bara de fasta kostnader som kravdes for provens konstruktion
och genomforande.
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Antalet tentander fortsatter att sjunka (se tabell 2). Enligt uppgifter fran revisors-
branschen kan man vanta sig att den laga nivan kvarstar under 2008. RN vagar inte
rakna med fler &n ca 360 tentander totalt 2008.

Tabell 2
Antal tentander 2004 2005 2006 2007 2008 *
Varprov 134 174 154 149 128
Hostprov 314 325 258 250 234
Totalt 448 499 412 399 362

*Beraknat antal

Pa kostnadssidan har examensradets arbetsmetoder rationaliserats under 2007 vilket
medfort viss kostnadsminskning. RN arbetar f.n. med olika forslag till &ndrade
tekniska och administrativa rutiner for provens genomférande som ska kunna sénka de
fasta kostnaderna. Pa grund av den svaga intéktssidan &r det dock tamligen sakert att
verksamheten kommer att ga med forlust dven 2008.

2. Godkéannande/auktorisation/registrering

Antalet revisorer sjunker fortfarande om an i nagot lagre takt an aren 2004-2006,. Vid
utgangen av 2007 var antalet revisorer 4 108, vilket &r en minskning med 27 personer
fran arets borjan. Verksamhetsgrenen gick med ett svagt 6verskott (ca 300 tkr) 2007.
Intékterna beréknas emellertid minska med ca 500 tkr under 2008. Detta beror till viss
del pa farre antal tentander till examen (vilket innebér farre nya ansokningar om god-
kannande eller auktorisation). Till stérre delen orsakas dock nedgangen i intékter av den
svacka i antalet ansokningar som intraffade ar 2003 i samband med att revisorsexamen
blev obligatorisk. De tolv manadsgrupper som i ar ar foremal for nytt femarsférord-
nande bestar av ett mycket lagre antal personer som ska betala in foreskriven ansok-
ningsavgift an de tolv grupperna 2007. L&gre personella resurser i verksamhet pga. att
en pensionsvaxling avslutats forvantas dock sanka kostnaderna nagot jamfort med 2007.

3. Tillsyn

Tillsynen utgdr tyngdpunkten i RN:s verksamhet. Den tar varje ar mellan 75-80 procent
av myndighetens personalresurser i ansprak. Tillsynsverksamheten bygger pa fem delar,
systematisk och uppsokande tillsyn (SUT), kvalitetskontroll, myndighetens 6vriga
granskningsinitiativ, anmalningar som leder till disciplindrenden samt forhandsbesked.

RN har 6ppnat fler egeninitierade drenden 2007 an tidigare. Stravan ar de egeninitierade
tillsynsarendenas andel skall kunna hallas hdg aven fortsattningsvis.

RN har ansvaret for att I6pande och aterkommande kvalitetskontroll av alla revisorer
utfors. Detta uppfylls genom att RN pa olika satt kvalitetssakrar den kvalitetskontroll
som FAR SRS utfér av sina medlemmar. Nér det géller revisorer som inte ar med-
lemmar i organisationen genomfor RN den I0pande kvalitetskontrollen i egen regi.
Utredningen om revisorer och revision har i sitt delbetdnkande Revisionsutskott m.m.
(SOU 2007:56) kommit fram till det nuvarande systemet med en arbetsférdelning
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mellan RN och FAR SRS inte strider mot bestammelserna om periodiskt ater-
kommande kvalitetskontroll i 2006 ars revisorsdirektiv.

Sarskilda krav stalls dock i direktivet pa att den periodiska kvalitetskontrollen av dem
som reviderar foretag av allmént intresse skall genomfdras med ett tatare intervall &n for
andra revisorer. Hartill kommer att Kommissionen nu &r i fard med att utarbeta en
rekommendation som skall galla for kvalitetskontroll av denna kategori revisorer som
kommer att stélla langre gaende krav pa att kontrollen genomfors av ett organ fristaende
fran revisorsbranschen. RN genomfor redan idag en lopande kvalitetskontroll av revi-
sorer och revisionsbolag som reviderar foretag av allmant intresse inom ramen for sin
systematiska och uppsokande tillsyn (SUT). Sedan 2004/2005 pagar ett SUT-projekt
inriktat pa stora revisionsbyraers revision av stora bolag och borsnoterade bolag (’Stor-
SUT”). Systemet ar ganska ingdende beskrivet i RN:s arsredovisning for rakenskapsaret
2007.

| forra budgetunderlaget beskrevs arbetet med inférande av det nya revisorsdirektivet
med tyngdpunkt pa registreringsfragor och internationellt samarbete.
Kvalitetskontrollfragan sags da inte som ett omrade for stora férandringar. Sedan dess
har denna fraga dock fatt en allt storre internationell betydelse. IFIAR agnar den stor
uppmarksamhet, PCAOB driver fragan aktivt och Kommissionen har snabbt arbetat
fram ett forslag till rekommendation som ar fardig att antas i dagarna. For att méta
kravet i direktivet pa ett tatare kontrollintervall (sex ar for revisorer som inte reviderar
foretag av allmant intresse och tre ar for dem som gor det) och framfor allt kravet i den
blivande rekommendationen pa en fran branschen mer fristaende kvalitetskontroll av
dem som reviderar foretag av allmant intresse, behdver RN:s verksamhet med
kvalitetskontroll av detta slag att byggas ut avsevart. RN kommer darfor att under
mars eller april 2008 till regeringen ge in ett detaljerat forslag till avgiftssattning for
finansiering av en sadan utokad verksamhet. I korthet kommer detta att medfora att
nya kostnader pa omkring 5 miljoner kronor behéver tackas fr.o.m. 2009,
Uppbyggnaden av verksamheten behdver dock bdrja snarast, varfor ett mindre
avgiftsuttag forutses behdva ske redan fran den 1 juli 2008, saledes redan innan
forfattningsandringarna med anledning av 2006 ars revisorsdirektiv kommit i kraft.
Den aktuella verksamheten och finansieringen forutsatter dock inga lagandringar, utan
endast en andring i férordningen (1995:665) om revisorer.

4. Internationella kontakter

Arbetet med fragor med anknytning till revisorsdirektivet fortsétter inom ramen for
EGAOB och ISA Subgroup. Ingen avmattning i detta ar i sikte fér 2008 och 20009.
Samarbetet med PCAOB kommer att ta ett steg vidare under varen 2008 da ett
bilateralt méte mellan RN och PCAOB dger rum. Om nagon form av inspektions-
samarbete i Sverige kommer att 4ga rum under ar 2009 &r inte klart, men kan inte
uteslutas.

IFIAR tréffas regelbundet i plenum en gang per halvar. Varen 2008 sker det i Oslo
under vérdskap av Kredittilsynet. Hosten 2008 kommer plenarmétet att ske i Sydafrika
med den sydafrikanska revisorstillsynsmyndigheten som vérd. Varen 2009 kommer
det formodligen att hallas i Schweiz. RN kommer att delta i alla plenarmoten, men
planerar inte att erbjuda sig att vara vard for nagot sadant forran langre fram. IFIAR
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har 2007 arrangerat tva uppskattade och vélbesokta seminarier om kvalitetskontroll-
fragor. Denna verksamhet kommer att fortsatta.

5. Rekryteringsfragor

Med ledning av vad som sagts ovan kommer kvalitetskontrollverksamheten riktad mot
stora revisionsbyraers revision av stora foretag att behdva byggas ut avsevart. Detta
medfor ett betydande nyrekryteringsbehov som kommer att beskrivas utforligt i den
framstallan som senare i var ges in till regeringen.

Harutover kommer en av de auktoriserade revisorerna att ga i pension under 2009.
Saledes maste en ersattningsrekrytering ske. En annan auktoriserad revisor gar i pension
2010 och maste da ersattas. Som RN:s verksamhet idag ar uppbyggd raknar RN med att
dessa personer ersatts med aldre, erfarna och mycket vélrenommerade revisorer.

6. Ekonomisk utveckling och verksamhetsinriktning

Av RN:s arsredovisning for ar 2007 framgar att verksamheten gick med en forlust om
960 tkr. Underskottet ar en foljd av att RN haft hoga personalkostnader under aret
samtidigt som intékterna legat kvar pa samma laga niva som 2006.

Den ekonomiska dversikten i tabell 3 nedan visar kraftiga underskott for verksamheten
bade under 2008 och 2009 trots de atgarder som RN vidtar for att sénka de totala kost-
naderna. Underskotten &r hanforliga till forvantade sviktande intakter. RN har — med
anledning av vad som sagts ovan om kvalitetskontrollen— i prognosen for 2009 fort in
kostnaderna for den uttkade verksamheten och de 6kade intdkter som behdvs just for
detta. Resultatprognosen paverkas inte av detta.

Tabell 3

Prognos (tkr) 2008 2009
Intékter av avgifter och andra erséttningar 24 902 31200
Finansiella intakter 151 150

Summa intékter 25 053 31 350
Kostnader for personal 17 669 21 250
Kostnader for lokaler 2272 2990
Ovriga driftkostnader 6 893 8 100
Finansiella kostnader 24 27
Avskrivningar 193 190

Summa kostnader 27 051 32 557

Resultat -1 998 -1 207
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| tabell 4 har det beréknade resultatet for 2008 fordelats pa de olika verksamhets-
grenarna. Intakter och kostnader som inte &r direkt hanforliga till en viss verksam-
hetsgren har fordelats pa verksamhetsgrenarna med utgangspunkt fran nedlagd
arbetstid.

Tabell 4 (tkr)

Prognos for 2008 Intakter Utgifter Resultat  Arbetad tid i
fordelad pa verksamhet % av total tid
Examination 5998 -7 508 -1510 12,4%
Godk./aukt./registrering 1808 -1671 137 7,6%
Tillsyn 16 254 -16 843 -589 75,3%
Internat.kontakter 993 -1029 -36 4,7%
Totalt 25 053 -27 051 -1998 100,0%

| prognosen har ingen berakning gjorts av eventuellt hojda arsavgifter och/eller
avgiftsforandringar for examensverksamheten for att méta den obalans som nu finns
mellan intdkter och kostnader. Skélet till detta ar att de férdndringar som revisors-
karen star infor inom de narmaste aren kan vara sa stora att prognoser idag inte ar
meningsfulla.

Kommande forslag om revisionspliktens avskaffande ar till sin utformning okant.
Beroende pa vilka gransvarden som valjs och vilka regler i 6vrigt avseende formerna
for revisionspliktens avskaffande som kommer till stand kan inverkan pa revisors-
karens framtida storlek bli allt ifran bara marginell till mycket betydande. Detta
inverkar direkt pd RN:s verksamhet pa alla omraden. Finansiellt paverkas RN av

en betydande nedgang av antalet revisorer genom att arsavgiftsunderlaget minskar.
Efterfragan pa deltagande i examensprov paverkas direkt av vilken framtid som finns
i revisorskaren. Aven om ett generationsskifte nu pagar kommer en eventuell
beaktansvard minskning av karen till foljd av ett omfattande bortfall av revisions-
uppdrag att locka farre ungdomar att vilja bli revisorer. Antalet nya ansékningar om
godkannande och auktorisation kan da komma att paverkas i saidan man att
avgifterna dven pa det omradet maste ses over. | den delen ser RN namligen inget
utrymme for rationaliseringar eller personalférandringar.

Awven tillsynsverksamheten paverkas av hur reglerna om revisionsplikt inrattas i
framtiden. Med hdga gransvarden for revisionspliktens intrade bortfaller pa sikt en
stor del av behovet av tillsyn riktad mot de revisorer som framst reviderar mindre
foretag. Denna effekt kan dock intrada ocksa om laga gransvarden valjs eftersom
redan med det mest blygsamma forslag som diskuteras inom utredningen kommer
cirka femtio procent av de idag revisionspliktiga aktiebolagen att undantas fran
revisionsplikt. RN:s tillsyn kommer alltsa pa sikt i storre eller mindre utstrackning att
omdirigeras mot de revisorer och byraer som reviderar de storre foretagen. Denna
resa har redan inletts och accentueras genom det ovan sagda om kvalitetskontrollen
som kommer att dra betydligt strre och andra resurser &n den foér narvarande
radande profilen pa tillsynsverksamheten.
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7. L&neram

Uppgifter om verksamhetens finansiering samt om lan i Riksgaldskontoret aterfinns

i bilaga. Uppgifterna om intdkter ar baserade pa oférandrade avgifter. RN anvande
2007 upp sitt laneutrymme pga. stora investeringar i datautrustning for hantering av
bl.a. ny hemsida samt i arkivutrustning i samband med rationalisering. Med anledning
av detta hojde regeringen laneramen med 30 tkr genom en andring av regleringsbrevet
for budgetaret 2007. RN kommer under varen 2008 att i sarskild ordning anhalla om
en hojning av laneramen dven for budgetaret 2008 till samma belopp som nu begérs
for rakenskapsaret 2009, dvs. 750 tkr.

8. Hemstallan

Med stdd av vad som anfors i budgetunderlaget hemstaller RN for rakenskapsaret
2009

att verksamhetens inriktning behalls oforandrad,
att verksamheten fortsatt far finansieras med avgifter,
att RN far disponera en laneram for investeringar om 750 000 kronor i

Riksgaldskontoret samt
att RN far tillgang till en kredit om 1 000 000 kronor pa rantekonto i
Riksgéldskontoret.

Beslut om detta budgetunderlag har fattats av Revisorsnamndens chef, direktéren
Peter Stromberg i narvaro av avdelningsdirektéren Leena Collins som foéredragit
arendet.

Peter Stromberg Leena Collins



Bilaga
Verksamhetens finansiering (tkr)
Avgifter och andra intdkter som RN disponerar
2007 2008 2009 2010 2011
Utfall Prognos Berékning Berékning Berékning
26 151 24 982 31350 32 000 32000

Lan i Riksgaldskontoret samt rantor och amorteringar (tkr)

2008 2009 2010 2011
Prognos/utfall Forslag Berdkning Berdkning

IB lan i Riksgaldskontoret 461 673 646 644
Beraknad nyupplaning 319* 75 100 101
— varav for investering i

immateriella anlaggnings-

tillgangar 0 0 0 0
Beréknad amortering -107 -102 -102 -102
UB lan i Riksgaldskontoret 673 646 644 643
Beslutad/féreslagen laneram 700 750 750 750
Beréknad ranteutgift 24,5 28,6 27,9 27,9
Réanteantagande for nyupplaning 43 % 4,3 % 4,3 % 4,3 %

Réntor och amorteringar finansieras med medel till driften.

* | dessa 319 tkr ingar lan om 264 tkr utbetalt i januari 2008 avseende inkop av
anlaggningstillgangar och inventarier 2007.
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SANDLISTA

Justitiedepartementet
Arbetsgivarverket
Ekonomistyrningsverket
Finansdepartementet
Riksdagens utredningstjanst
Riksrevisionen
Statskontoret

FAR SRS
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